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1. Resumen ejecutivo

El presente trabajo apunta a realizar una caracterizacién de la cadena caprina en Argentina, a
fin de tener una primera aproximacién a su nivel de desarrollo, tanto desde un enfoque global
como nacional, y haciendo particular hincapié en los casos de las provincias de Chaco y
Cordoba. Se utiliza como fuente de datos a los informes publicados por la Oficina Nacional de
Control Comercial Agropecuario (ONCCA), el Ministerio de Agricultura de la Nacién, la
Direccion Nacional de Sanidad Animal (SENASA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y diversos portales web especializados, asi como
entrevistas con informantes calificados que permitieron comprobar e incorporar informacién
valiosa.

Se analizan aspectos relativos al sector (produccién, faena, transporte, comercializacion) y
comparables entre diversos territorios, tales como los distintos componentes de la cadena
caprina y su interaccién, el nimero de productores y productos derivados del caprino, asi
como también su inicio, modalidad de trabajo y las regiones en donde se concentra la
actividad. Asimismo, se hace hincapié en las dificultades, restricciones y no conformidades que
tiene la cadena y que consecuentemente contribuyen al subdesarrollo del sector a nivel
nacional, a la vez que dificultan su expansién hacia otros mercados.

Se identifican, en el marco del trabajo, tres dificultades que particularmente afectan el
crecimiento del sector, a saber: a) el nivel de informalidad, el cual restringe la cadena
productiva, dado que prima la asimetria de la informacién, no permitiendo a oferentes y
demandantes tomar decisiones basadas en valores de referencia objetivos; b) las deficiencias a
nivel sanitario, que determinan el incumplimiento generalizado con los requisitos establecidos
por SENASA; c) la estacionalidad y volatilidad en la faena, que se concentra en los meses de
noviembre y diciembre y el resto de la afio parece tener una oferta desigual segln la zona; y d)
el acceso a servicios financieros que puedan apalancar las actividades ganaderas caprinas,
permitiéndoles mejorar y hacer mas eficiente la modalidad de produccién y comercializacidon
empleada.

El trabajo concluye con la identificacién de posibles vias de mejora competitiva de la cadena
caprina a nivel nacional, y en Chaco y Cérdoba en particular, asi como acciones de apoyo
gubernamental que podrian potenciar el desarrollo del sector.



2. Objetivos y Metodologia

Objetivos

El objetivo general del presente trabajo es poder caracterizar el sector caprino en términos de
la importancia que esta actividad tiene para los pequefios productores y poder contribuir al
desarrollo de la cadena caprina.

El objetivo especifico consiste en poder generar la informacién basica que permita avanzar en
una segunda etapa de profundizacion en el terreno con informantes calificados y actores de la
cadena caprina para llegar a una propuesta de plan piloto que permita mejorar las condiciones
de la cadena caprina en alguna de las provincias productoras.

Metodologia

La metodologia para el desarrollo del presente trabajo consistird en la recopilacion de la
informacidon disponible, ya sea a nivel nacional como provincial. Al mismo tiempo, se tomd
contacto con técnicos especializados del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacidn y técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

La recopilacién y anadlisis de las fuentes de informacién secundaria permitieron el desarrollo
del informe y las discusiones del equipo consultor, teniendo en cuenta la heterogeneidad, y
por ende, complementariedad de sus especialidades.

La fase siguiente permitira validar las hipdtesis de trabajo, profundizar el analisis de la
informacién obtenida, la cual serda complementada mediante el relevamiento en campo y
proponer los lineamientos principales para la implementaciéon de un plan piloto a fin de
promover el desarrollo de la cadena caprina en una provincia.



3. Introduccion

El caprino es una especie que por excelencia genera productos lacteos, aunque también se
destaca por la produccién de carne y cuero. La actividad referente a la cria y explotacién del
ganado caprino pertenece en su totalidad a los pequefios productores por dos motivos
fundamentales:

e el ganado caprino se adapta a cualquier terreno, permitiendo el comienzo de actividades
generadoras de ingreso en ambientes hostiles al surgimiento de otras actividades
econdmicas,

e la cria y explotacién del ganado caprino es agresiva hacia el medio ambiente, por lo que
generalmente no se realiza esta actividad en los buenos campos.

En general, se asocia al ganado caprino a la actividad de subsistencia de muchas familias de
productores cuando el suelo no permite generar otra actividad econdmica rentable, por lo que
la explotacidn de ganado caprino muchas veces se realiza en regiones agroecolégicas aridas y
susceptibles a la degradacién por sobrepastoreo. “No obstante ello, con un manejo racional, es
posible obtener con su explotacién importantes beneficios.”* Actualmente, la explotacién del
sector caprino esta concentrada en pequefios productores de bajo nivel educativo, quienes la
utilizan principalmente para autoconsumo de manera de otorgar sustento econémico a sus
familias, las cuales se desenvuelven en un marco de alta vulnerabilidad.

La practica ganadera mayormente utilizada en el sector caprino es la transhumancia. Los
productores, en muchos casos, se encuentran en situacion de dificil acceso y comunicacién por
las caracteristicas del terreno, lo cual también genera un incremento en los costos de
operacion de la actividad. Por otra parte, muchos productores no son propietarios de la tierra
que utilizan, por lo que la continuidad de la actividad en el largo plazo no estd garantizada
desde un punto de vista legal.

Contexto General

Contexto global

En el mundo, se calcula que existen alrededor de 780 millones de cabezas de caprinos’, cuya
produccién se concentra en paises que presentan altos niveles de pobreza y condiciones poco
propicias para el desarrollo de otras actividades generadoras de ingresos referentes a la
utilizacion de rumiantes, tales como las areas tropicales o muy aridas. Generalmente, la
produccién caprina se destina al autoconsumo, no logrando, de este modo, un crecimiento
exponencial.® China es el principal pais productor con 183 millones de cabezas, seguido por
India con 120 millones.

En términos generales y a nivel mundial, la demanda de este tipo de carne se concentra en
épocas festivas tales como Pascua, Navidad y otro tipo de festividades de corte religioso tal
como el Nuevo Afo Chino. No obstante, algunos paises, como Australia, han logrado
incorporar el consumo de carne caprina a la dieta diaria.

! DE GEA Ginés Santiago, PETRYNA Ana M., MELLANO Atilio, BONVILLANI Adriana (2006): El ganado
caprino en la Argentina, pagina 15.

% Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacidn Agricola (2003): Agroalimentos
Argentinos Il, pagina 2.

* DE GEA, Ginés Santiago (2004): La cabra criolla de las sierras de los Comechingones, Cordoba
“Produccidn caprina en Argentina”, pagina 2.



Dentro de los productos caprinos que se comercializan a nivel mundial, la carne caprina ocupa
un lugar de alta importancia. La produccidn de carne caprina a nivel mundial es de 4,2 millones
de toneladas con una tasa de crecimiento de alrededor de 10 por ciento anual. La produccién
de Argentina representa un 1,7 por ciento respecto del nivel mundial, encontrandose muy por
debajo de los principales productores, tales como China (39%), India (11%), Pakistan (8%),
Sudan (5%), entre otros. Dentro de la regidn, Brasil constituye el principal productor.

",z

Es interesante resaltar que “sélo se comercializa el 0,7% del total de carne producida,
alcanzando los 119 millones de ddlares, destacdndose en la oferta la participacion de paises
tales como Australia (45%), Francia (22%) y Pakistdn (9%).”* En términos comparativos, existe
mayor concentracién de la oferta respecto de la demanda mundial. En la demanda, mas
atomizada, pueden destacarse China y EEUU.

Pese a tener muy buenas condiciones, la leche caprina sélo representa el 2 por ciento de la
produccién mundial de leche con un total aproximado de poco mds de 12 millones de
toneladas, siendo India el principal productor con alrededor de 2,6 millones de toneladas,
seguido por Bangladesh con 1,4 millones de toneladas. Dentro de la Unién Europea, se
destacan Francia, Espaia y Grecia, cada uno de estos paises con aproximadamente 500 mil
toneladas de produccion anual, destinadas principalmente a la produccién de quesos.

Una muestra del bajo nivel de desarrollo de la cadena caprina esta dado por el hecho que el
principal producto de comercializacion es el animal vivo, con un nivel de comercializacidon que
oscila entre 2 y 3 millones de cabezas por afio, con Oman, Emiratos Arabes y Nigeria como
actores importantes tanto en importaciones como en exportaciones.

En cuanto a los derivados lacteos caprinos, el queso es el principal producto comercializado,
siendo EEUU, Canada, México y Japon los principales demandantes. Francia es el pais con
mayor y mejor tecnologia lactea caprina y sus productos con denominaciéon de origen son
altamente reconocidos en el mercado mundial.

Finalmente, si bien en términos cualitativos se menciona a la fibra de mohair y al cuero de
cabra como productos con alto potencial, no existen estadisticas confiables respecto de los
mismos.

Contexto nacional

En la Republica Argentina, el ganado caprino existe desde la colonizacidon, momento en el cual
fue importado por los espafioles y distribuido a lo largo del territorio nacional. Actualmente, la
produccién caprina se caracteriza por modificar el escenario en el que se desarrollan las
economias regionales que cuentan con escasos recursos y condiciones poco propicias para
desarrollar actividades econdmicas alternativas, dando nuevas herramientas tendientes al
sustento de familias que se desenvuelven en un marco de informalidad y vulnerabilidad
socioecondmica, permitiéndoles desarrollar una nueva actividad generadora de ingresos
propia.

PRODUCCION®

Existencia Argentina: 4,2 millones de cabritos
Principales razas carniceras: Criolla, Anglo-Nubian, Boer

Principales razas lecheras: Criolla, Saanen, Anglo-Nubian, Pardo Alpina, Toggenburgo

4 .

Op. Cit.
> Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola (2003): Agroalimentos
Argentinos Il, pagina 1.



Principales razas para utilizacion de fibras: Angora, Cashmere

En general, la actividad se desarrolla en areas geograficas marginadas con escasos recursos
forrajeros en el cual los animales pueden alimentarse en los campos naturales, generando un
menor costo para los productores. El noroeste argentino concentra el 25 por ciento del total
de las existencias, mientras que Mendoza y Neuquén cuentan con el 17 por ciento y 23 por
ciento respectivamente de las existencias nacionales. Chaco y Cérdoba concentran el 12 por
ciento del total del stock nacional (ver cuadro 1).

Distintas areas geograficas del pais han servido de sustento para el desarrollo de distinto tipo
de cabras. En la Patagonia, por ejemplo, predomina la cabra Angora destinada a la produccién
de fibra mohair. Por su parte, en las regiones del Centro, Norte y Nordeste del pais es comun la
cria y explotacidon de la cabra criolla, la cual fue traida al pais a mediados del siglo XVI y
presenta un mosaico genético por ser el producto de cruzamiento de animales de
descendencia espafiola, utilizandose exclusivamente para la faena.

Asimismo, su produccién es realizada en forma extensiva y con un bajo uso de la tecnologia,
apuntando primeramente a la obtencion del cabrito, seguido de la produccidn lactea, de fibras
y cueros. Esta caracteristica le confiere un caracter de alta estacionalidad, sobre todo en lo
referente a la carne, ya que el caprino tiene un pico de faena entre noviembre y diciembre.

La produccion de carne es, tradicionalmente, el producto mdas importante derivado del caprino
en el pais. Sin embargo, recientemente se ha ido desarrollando la industria lactea a partir del
caprino, especialmente en la fabricacién de quesos artesanales. Al igual que en el caso de la
carne, la produccién de leche sufre la limitante de la estacionalidad, cuando la demanda del
producto es regular a lo largo del afio. En el pais se procesan aproximadamente 1,5 millones de
litros de leche por afio, de los que se obtienen alrededor de 150 toneladas de queso artesanal.

Los sistemas de explotacién del ganado caprino son primordialmente extensivos. El pastoreo
se da en campos naturales cuya tierra se encuentra degradada, no teniendo en muchos casos
los pequefios productores una tenencia legal del terreno. Por otra parte, es generalizada la
situacién de escasez de agua de bebida y de infraestructura adecuada para el trabajo
especifico. Ademds, en algunas regiones de baja capacidad forrajera, el caprino es una
amenaza para otras producciones ganaderas, en tanto que su método de corte del forraje y el
movimiento del ganado —que pasa saltando los alambrados- deviene en el consumo de forraje
en campos que no tienen como actividad principal al caprino.

Los problemas productivos y sanitarios relativos a la cria y explotacién del ganado caprino se
deben a la falta de recursos y de conocimiento técnico de los pequefios productores, lo que se
traduce en un manejo poco racional de la actividad que lleva a ineficiencia en la produccidn,
deficiencias en términos sanitarios y a pérdidas econdmicas, afectando negativamente la
rentabilidad de la actividad. En muchos casos, no se conoce de forma exhaustiva a la especie,
considerandose que por tratarse de una especie rustica tiene mayor fortaleza, cuando la cabra
es un animal sensible y factores del ambiente sumados a un erréneo cuidado de su salud
generan en ella problemas fisioldgicos.

Cuadro 1: Total de produccién de ganado caprino por provincia (Marzo 2010)

PROVINCIA TOTAL CAPRINOS
Capital Federal 36
Buenos Aires 27.759
Catamarca 84.409
Cordoba 135.408
Corrientes 22.499
Chaco 342.457

Chubut 145.179




Entre Rios 17.524

Formosa 217.864
Jujuy 91.950
La Pampa 81.962
La Rioja 111.138
Mendoza 698.353
Misiones 2.677
Neuquén 940.835
Rio Negro 213.420
Salta 321.553
San Juan 37.598
San Luis 81.755
Santa Cruz 1.147
Santa Fe 55.154
Santiago del Estero 397.347
Tucuman 11.012
TOTAL 4.037.036

Fuente: Sistema de Gestion Sanitaria/SIGSA - Coordinacién de Campo —
Direccion Nacional de Sanidad Animal - SENASA

El consumo del cabrito no es preferencial a nivel nacional y de hecho ha descendido en el
ultimo tiempo. Por una parte, las personas eligen primero las carnes blancas, las cuales tienen
un costo menor. Por otro lado, existe gran oferta de otro tipo de carnes en los
establecimientos comerciales que posicionan al cabrito en un lugar secundario. Asimismo, el
consumo del cabrito tiene un cardcter esporadico, concentrdndose en determinados
momentos del afio, como por ejemplo, Navidad o Pascua, y bajo ningln concepto integran la
canasta bdsica de alimentos en los principales centros de consumo.

La comercializacién no estd suficientemente desarrollada y articulada entre los productores y
los comercios minoristas/consumidores. Menos aun en lo que respecta a los mercados de
exportacion, por lo que los productos caprinos son demandados en mayor medida que a nivel
nacional. Las exportaciones son muy bajas, ubicandose en el 2003 para la carne caprina, en
menos de 300 toneladas, siendo China, Centroamérica y Jamaica los principales destinos. Con
relacién a otros productos no existen estadisticas confiables, aunque segun el estudio de
AACREA, en el 2001 se exportaron 64 mil kilogramos de cuero a Brasil, Uruguay, Chile, Italia 'y
China y unos 1.900 kilos de fibra mohair a Uruguay y Sudafrica.

EXPORTACION®

Principales destinos para la exportacion de carne: Jamaica, Centro América, China
Principales destinos para la exportacidn de cueros: Brasil, Uruguay, Chile, Italia, China

Principales destinos para la exportacion de fibra mohair: Uruguay, Sudafrica

En el 2006, se exportaron 848 toneladas de productos y subproductos caprinos por un valor de
5,2 millones de délares. La fibra es el principal producto exportado.

6 Op.Cit. pagina 1.



4. Marco tedrico

Antes de realizar mas en detalle una caracterizacion del sector caprino en la Argentina, se
procederd a dar un marco tedrico de los términos mayormente utilizados para analizar el
sector, tales como la cadena de valor y los clusters, de forma tal de consensuar con el lector la
definicion que se adopta de cada uno de estos conceptos para abordar la tematica en el
presente estudio.

7
Cadena de valor

Todas las empresas deben realizar una serie de actividades a los fines de disefiar, producir,
comercializar y hacer llegar al cliente su producto o servicio. La cadena de valor consiste en
una modalidad de andlisis de la actividad de una empresa mediante el cual se desagregan en
sus distintas actividades generadoras de valor. Al observar la empresa de manera sistémica,
viendo todas sus actividades y como interactuan, se esta analizando la cadena de valor de
dicha empresa. A través de este analisis se pueden identificar las ventajas competitivas de una
determinada empresa en comparacion a sus competidoras, por lo que el mismo resulta
esencial en el proceso de planificacién estratégica.

La ventaja competitiva se logra cuando la empresa logra realizar una actividad generadora de
valor de forma menos costosa y diferencidandose respecto de los actores competidores en el
mercado, es decir, cuando logra maximizar la creacidon de valor a la vez que minimiza los
costos. En este sentido, las empresas deben valorar los rendimientos y costos de cada una de
sus actividades generadoras de valor, a la vez que deben seguir la misma légica en el caso de
las empresas competidoras, a fin de evaluar en ddonde estan posicionadas en términos de
competitividad e identificar espacios de mejora.

En Argentina y otros paises latinoamericanos el término “cadena de valor” es actualmente
usado para incluir a todos los sectores productivos que intervienen en la generacién de un bien
o servicio. La cadena de valor estad formada por una serie de actividades interdependientes,
gue se relacionan unas con otras y dependen unas de otras. Si una actividad se desarrolla de
forma ineficiente, altera toda la cadena de valor.

Se puede decir que la cadena de valor esta formada por tres componentes elementales:

e Las actividades primarias, que son aquellas atinentes al desarrollo del producto, a los
aspectos logisticos y de comercializacién, asi como a los servicios post-venta.

e Las actividades secundarias — o actividades de apoyo a las actividades primarias -, que estan
dadas por el drea de administracién, de recursos humanos, de compras, finanzas, asesoria
legal, investigacion y desarrollo, entre otras.

e El margen de cada actividad, que estd dado por la diferencia entre el valor total generado y
los costos en que incurre la empresa para desarrollar la actividad en cuestidn.

7 . s T . . . . .
La informacion para el andlisis de la cadena de valor ha sido obtenida del siguiente documento online:
Www.grupoconsultoria.com.co/valor.doc
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ACTIVIDADES SECUNDARIAS
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN TECNOLOGIA
Disefio de nuevos productos, innovacién
GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS
Reclutamiento, entrenamiento, remuneracion

INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA
Financiacion, planificacion, relacion con inversores

LOGISTICA OPERACIO- LOGISTICA MARKETING Y SERVICIOS
INTERNA NES EXTERNA VENTAS POST VENTA
Acceso a clientes Fabricacion Procesamiento Fuerza de Soporte al
Almacenamiento Montaje de pedidos ventas cliente
Manejo de Promociones Atencidn a
depdsitos Publicidades quejas

Preparacion de

informes
ACTIVIDADES PRIMARIAS
Fuente: Estrategia Magazine8

Dentro de las actividades primarias y de apoyo, Porter resalta tres tipos diferentes de
actividad:

Las actividades directas, que son aquellas que estan directamente relacionadas con la
creacion de valor para el comprador. Se pueden mencionar en este respecto las actividades
realizadas por la fuerza de ventas, el diseiio e productos, la publicidad, etc.

Las actividades indirectas, que son las que sirven de apoyo a las actividades directas,
permitiendo que se desarrollen sin obstdculos, tales como el mantenimiento, la
contabilidad, etc.

El control de calidad en el desempefio del resto de las actividades de la empresa.

Mads allda de esta cadena de valor genérica que se ha descrito anteriormente, que analiza el
funcionamiento de la empresa en si, se debe analizar la interaccién de la empresa con actores
externos, en donde se transita de la cadena de valor al sistema de valor. En este aspecto,
Porter identifica otras cadenas de valor, que se mencionan y explican a continuacion, a saber:

La cadena de valor de los proveedores, la cual abastece a la cadena de valor de la empresa.
El costo y la calidad de la cadena de valor de los proveedores tiene incidencia directa en los
costos de la empresa y en la capacidad que la misma adquiera para diferenciarse de la
competencia.

La cadena de valor de los canales, constituida por la modalidad de acercamiento de los
productos de la empresa a los clientes. Los costos generados por los distribuidores que
entregan el producto al cliente son absorbidos por éstos en el costo final del producto.

La cadena de valor de los compradores, la cual es la mds importante a los fines de definir
como se diferencia una empresa de las competidoras, ya que el comprador tendra su
propio esquema de preferencias y prioridades a la hora de optar por un producto
determinado. En este caso, la diferencia se da cuando la empresa genera una ventaja
competitiva que redunde en beneficio del comprador, como puede ser la disminucion del
precio de su producto o la mejora en su calidad.

8

Estrategia Magazine, puede encontrarse el ejemplar en:

estrategiamagazine.com/administracion/cadena-de-valor/

11



Se puede concluir que las ventajas competitivas que desarrolle una empresa van a depender,
no sélo de un analisis de su funcionamiento a nivel interno, sino también de cémo se relaciona
la empresa con el sistema de valor general.

Clusters’

El cluster consiste en una concentraciéon de empresas, instituciones publicas y demas
instituciones de apoyo, que se relacionan dentro de una zona geografica establecida y en torno
a una rama de productos o servicios determinados, aprovechando ciertas ventajas
competitivas y generando un espacio propenso a la competitividad y a la innovacién. El
concepto de cluster fue puesto sobre la mesa por el economista Michael Porter en el afio 1990
en su libro “The Competitive Advantage of Nations” ("Ventaja Competitiva de las Naciones").

La constitucidn de clusters genera espacios con alto nivel de cooperacidn entre las empresas y
otros organismos relacionados, dando nacimiento a incentivos positivos para el desarrollo de
los distintos actores que lo forman. Su nacimiento responde a la transiciéon entre modelos de
produccién en masa y con una estructura vertical a un modelo de organizacién horizontal. La
formacién de clusters tiene cierto impacto positivo, por ejemplo, aumentan la productividad
de las empresas del grupo, generan incentivos para la innovacion, estimulan la entrada de
nuevas empresas y permiten la accion coordinada entre las mismas.

En el marco de un cluster, existen una serie de beneficios y también de desventajas. En cuanto
a los beneficios, se puede mencionar que debido al ambiente que se genera en torno al apoyo
en la producciéon de un producto o servicio determinado, encontrar los insumos de trabajo
necesarios resulta sencillo, asi como también encontrar mano de obra calificada. Ademas de
esto, las operaciones de comercializacion y venta son féciles de llevar a cabo ya que los
clientes se dirigen al cluster en grandes cantidades. Todo esto reduce los costos de transaccién
generando espacios de mayor eficiencia. Sin embargo, esto conlleva ciertas desventajas, como
por ejemplo, el altisimo nivel de competencia que se genera en este dmbito. Al mismo tiempo,
este nivel de competencia producido por la coexistencia préxima de muchas empresas
dedicadas al mismo ramo de actividad, constituye el incentivo que les permite tener mayor
nivel de competitividad y un dnimo de innovacién permanente.

Mas alla de las desventajas mencionadas, existe otro peligro en el marco de funcionamiento
de los clusters, y es que muchas veces el drea termina dependiendo en exceso de una o dos
industrias clave, por lo que el declive de los mismos puede generar un impacto
socioeconédmico enorme en un territorio.

o Jorg Meyer-Stamer Ulrich Harmes-Liedtke: “Cdmo promover clusters”, el cual puede ser obtenido
online en la siguiente direccién: www.iberpymeonline.org/Documentos/comopromoverclusters.pdf
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5. La cadena caprina

La cadena de caprina abarca desde la produccién, atravesando el proceso industrial, la
comercializacidn y distribucidon y el consumidor final, tal como se explicita en el siguiente
esquema.

Figura 1. Esquema de la cadena caprina carnica

PROVINCIAL
PRODUCTOR

EXTEA
PROVINCIAL

CABRITERO

MATADEROQO/FRIGORIFICO |

FAEFNA A

FRIG. LOCAL
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CONSUMIDOR

Fuente: Ministerio de Agricultura
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\
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Segln el Ministerio de Agricultura el esquema basico de la cadena lactea caprina seria el
siguiente.

Figura 2. Esquema de la cadena caprina lactea

INFRAESTRUCTURA DE APOYO
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- Programas Macionales y Provinciales especificos
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Fuente: Gutman et al. (2004)

Por ultimo, la oferta se encuentra atomizada en una variedad de productores de distinto
tamafio, en tanto la demanda se encuentra altamente concentrada, y por tanto, los
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compradores tienen la capacidad de fijar los precios. Esta situacidon provoca que exista una
diferencia significativa entre el precio de venta que recibe el productor y aquel que reciben los
intermediarios.

Produccidn primaria

Desde el punto de vista del producto, la cadena comienza con el productor primario. A nivel
nacional, los productores estan atomizados existiendo una variedad de productores de distinto
tamanio, en términos de cantidad de animales, manejo, tipo de explotaciones, etc. En general
son pequefios productores, del tipo “agricultura familiar”, con bajos recursos y que realizan la
actividad en suelos aridos o de baja receptibilidad. Presentan irregularidad en la tenencia de la
tierra, por lo que no pueden garantizar la continuidad de la actividad en el largo plazo, y por lo
tanto no son sujeto de apoyo financiero privado.

Por otra parte, dado que la produccién caprina se caracteriza por un alto nivel de informalidad
fiscal y sanitaria, la comercializacién de sus productos se realiza en canales informales con
bajos niveles de informacién y transparencia en lo que se refiere a precios, mercados y
caracteristicas de la demanda. En total existen 4 millones de caprinos en la Argentina y se
estima que hay mas de 46.000 explotaciones en todo el pais (INTA). La produccion se realiza en
forma sedentaria y de trashumancia, por lo que la mayoria de las veces el producto esta solo
disponible en los periodos de mayor oferta forrajera.

En cuanto a la produccidn de carne caprina en Argentina, estd orientada principalmente a la
obtencién del cabrito mamén o chivitos para consumo, que representa el producto
tradicionalmente comercializado. Este es un animal criado en base a leche materna que,
dependiendo de la zona de cria, alcanza un peso de faena de 10-12 kg entre los 45 a 90 dias de
vida. De ésta forma, se obtiene una carcasa de 4 a 6 Kg limpios, de bajo contenido graso y alta
calidad nutricional. Segun la ONCCA, el cabrito es la categoria que mas se faena (75 por ciento
del total de los animales faenados). A pesar de que la produccién de carne es la funcion mas
importante de la cria caprina, la faena registrada por el ONCCA indica que sdlo alrededor del 5
por ciento del total de cabezas se faena. Debido a la estacionalidad de la produccion, la
comercializacion de cabritos para faena se realiza principalmente en los meses de diciembre y
enero, como puede verse en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Faena mensual caprina (cabezas) (afios 2008 y 2009)

En&rao 20,213 16.758
Fabrara EB1D 3456
Marzo BASE 10.283
Albrll 15.817 17.085
Mayo 12,081 14173
Junlo 10.249 0.778
Julla 15.444 13412
Agnna-ln L1350 13.951
!lp‘thlm E.9&D 11.539
Octubre L35z 529

Hoviambra 11.341 TESE
Dlclamibre 63.334 45102
139 394

Fuerte: Bection Eciratsgica de ka Informaoicn - DHOTA

Esta estacionalidad puede verse en la siguiente figura, donde se indica que todos los afios el
pico de faena se da en el mes de diciembre, debido a las caracteristicas extensivas de la
produccién y a la mayor demanda de cabritos para las fiestas. Esta estacionalidad en la faena
(y consecuentemente en la produccion) lleva a que la actividad no tenga una regularidad

14



durante el afo, y por lo tanto el posterior abastecimiento hacia los centros de consumo. Esto
serd ampliado posteriormente.

Figura 3. Evolucion de la faena caprina (2004-2009)
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La comercializacidn del cabrito posee caracteristicas propias y complejas. Se suele vender “en
pie” en el establecimiento del productor adonde llegan los compradores, muchas veces
extraprovinciales; en algunos casos enviados por frigorificos o bien intermediarios, y pagan con
dinero o mercancias (trueque). El precio se establece para todo el lote “al barrer” e intervienen
en la fijacidon del mismo varios factores: cantidad de cabritos, edad, estado corporal, distancia
a centros poblados, competencia entre frigorificos.

En cuanto a la lecheria caprina, es una actividad productiva relativamente nueva en Argentina
y de pequefias dimensiones productivas. Proviene fundamentalmente de pequenas empresas,
gue se caracterizan por una gran diversificacion de sus actividades productivas y por contar en
casi todos los casos con mano de obra familiar. El Ministerio de Agricultura establece que
existen alrededor de 200 productores.

La produccion lactea de base caprina es de desarrollo muy reciente en el pais y tiene aun una
dimensiéon reducida. La actividad nace alrededor de la década del ochenta con dos
emprendimientos pioneros en la provincia de Santiago del Estero y Rio Negro. En Santiago del
Estero se ha conformado la cuenca lechera caprina mas importante del pafs.

La principal raza utilizada en este tipo de produccidn es la cabra criolla. Existen 10.000 cabras
en produccion, con un promedio de 250 litros por animal en lactancia. En la actualidad,
existen cabafas nacionales que poseen razas como Saanen, Toggenburg, Pardo Alpina y Anglo-
Nubian. También son muy usadas las cruzas de estas razas y en algunos casos se utilizan
animales cruza sin rasgos definidos por ninguna raza en particular (sin raza definida).

Se estima que en la Argentina se producen 2 millones de litros de leche de cabra (Minagri),
aunque algunos datos indican que cerca de 50 mil litros de leche mensuales son destinados a
la elaboraciéon de queso semiartesanal e industrial y unos 15 mil litros mas por mes son
destinados a elaboraciones artesanales en las provincias del noroeste.

En la figura 4 puede observarse la distribucién de las principales cuencas caprinas en la
Argentina. La produccidén estda mas atomizada en distintas zonas del pais, lo que dificulta la
recoleccidn del producto asi como también el funcionamiento de grandes usinas lacteas. Por
otro lado, la mayor parte de las plantas elaboradoras de queso de cabra se encuentran
localizadas en la regién noroeste del pais. Se destaca la presencia de establecimientos
productivos integrados, no integrados e institucionales. Los primeros son aquellos que se
encuentran relacionados con una industria, ya sea por inversiones propias de la industria o
bien por contar con acuerdos de aprovisionamiento (ej. La Salamandra, Cabafa Piedras
Blancas). Los segundos mayormente son productores que ordefian las cabras y comercializan
guesos artesanales producidos en los propios establecimientos. Finalmente, los institucionales
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son establecimientos productivos que forman parte de alguna ONG u organismo que incluye a
pequefios productores (ej. Fundapaz en Santiago del Estero).

Figura 4. Distribucion territorial de la actividad caprina.
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Fuente: Gutman et al. (2004)

En general el productor de leche caprina no conoce sobre los costos de su produccién, asi
como tampoco se cuenta con un precio de referencia de la leche. Esto lleva a una fuerte
incertidumbre a la hora de vender, ya sea leche fluida como productos lacteos —quesos, dulce
de leche-. Ademas, se presentan con alta debilidad frente a compradores en términos de
negociaciones de plazos de pago y muchas veces estan relacionados con pocos compradores.
Por otra parte, los escasos volumenes y bajo nivel de tecnologia, asi como el limitado personal
existente (de muy baja capacitacidon) con que cuentan, lleva a una alta ineficiencia productiva
(Fuente: Minagri).

El productor en general lleva adelante en forma personal todas las actividades de la empresa,
basandose en su experiencia y desconfiando de la capacidad de los otros (ej. técnicos). Se
vincula a un mercado muy limitado y tiende a quejarse de las dificultades, poniendo el acento
en el afuera sin revisar su propia dindmica (Fuente: Minagri).
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Segun Gutman et al. (2004) “la evolucidn reciente de la actividad de lecheria y quesos de cabra
pone en evidencia que se trata de un sector todavia no consolidado, con fuertes fluctuaciones
en la oferta y en los precios de la materia prima y finales, con escaso desarrollo institucional y
débiles estrategias comercializadoras —tanto en relacion con el mercado local como el mercado
externo —, asi como con fuertes problemas vinculados a estdndares de calidad y homogeneidad
de producto. La moderna lecheria caprina conforma asi un sector de escasas dimensiones, no
consolidado, que ha sufrido un comportamiento ciclico, con aumentos y contracciones en la
produccion”. El destino de la leche de cabra es principalmente la elaboracion de quesos.

En cuanto a la produccion de fibra mohair (pelo de cabra), la raza productora de este tipo de
fibra a nivel mundial es la Angora, pero en Argentina la misma no se encuentra en estado de
pureza, sino que se encuentra con distintos grados de cruzamiento con la raza criolla. El objeto
de estos cruzamientos fue darle mads rusticidad y adaptacidon al medio argentino. Por esta
razon, la fibra producida en Argentina posee algunos defectos (presencia de fibras meduladas,
fibras coloreadas), que determinan que su calidad sea menor a la de la fibra comercializada
mundialmente. Por otro lado, las cabras productoras de este tipo de fibra tienen una
produccién cuantitativa individual bastante menor a la de la raza Angora, debido a la falta de
mejoramiento genético. El rodeo nacional produce en promedio de 0,8 kg a 1,2 kg por animal,
mientras que la raza Angora pura tiene un potencial productivo de 5 kg de peso de vellén por
animal. La fibra de cashmere se caracteriza por ser una fibra fina y suave, de hasta 19
micrones. Los principales productores son China (60-65%), Mongolia (20-25%), Iran y
Afganistan (15%). En Argentina se produjeron 150.000 kg durante el afio 2009. El cashmere
neuquino se caracteriza por poseer un didmetro medio de 17 a 19 micrones, largo de fibra de
3,5 a 4 cm, con una produccion individual promedio de 130 g. (70-420 g) de colores blanco,
beige y gris.

Participan cerca de 5.000 productores con un total de 550.000 cabezas, siendo la produccién
de fibra de 825.000 kg/afio, concentrandose principalmente en las provincias patagdnicas. La
Argentina se ubica entonces como cuarta en cuanto a produccién mundial. La produccién de
Mohair'® se focaliza en el noroeste de la Patagonia, la cual es explotada por comunidades de
indios Mapuches. “En general estos hatos son reducidos, con un promedio de 150 cabras por
productor y la fibra que se obtiene a través de una sola esquila por afio, es de bajo volumen,
aproximadamente 1,2 Kg por animal, con el inconveniente de tener un elevado porcentaje de
fibras meduladas, del orden del 7 al 10 %”.*

La esquila se realiza sobre pisos de tierra de poco acondicionamiento y a tijera. El Programa
Mohair se ha abocado a mejorar las condiciones de desarrollo de la produccién de fibras en
funcion de las limitaciones encontradas, entre ellas el mejoramiento genético, el
acondicionamiento de la esquila y el apoyo a la comercializaciéon. La labor conjunta de
organismos gubernamentales y organizaciones de productores contribuyé a la mejora de los
resultados del programa. Gracias al desarrollo del sector se formaron centros de acopio en las
provincias patagénicas, en donde llega la fibra, se la clasifica y se la comercializa a través de un
sistema de licitacion, logrando un nivel de ganancia 60 por ciento superior al promedio del
area. Los productores que quedaron fuera del apoyo del programa, sin embargo, continlan
desconociendo las condiciones en las que funciona el mercado, no teniendo en mente los
precios de referencia y consiguiendo tratos comerciales desventajosos. En términos generales,
“se observa una evolucion en la incorporacion de tecnologia, una mejora sustancial en la
calidad de los animales y del producto Mohair, una mayor organizacion de la estructura

10 E| mohair es un tejido hecho de pelo de cabra de Angora, el cual es un pelo muy suave que se utiliza
en la confeccion de determinadas prendas.

"' DE GEA Ginés Santiago, PETRYNA Ana M., MELLANO Atilio, BONVILLANI Adriana (2006): El ganado
caprino en la Argentina, pagina 16.
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poblacional y genética de la raza y particularmente del componente social y organizativo y del
poder de comercializacién asociada que a adquirido el sistema.”*?

Comercializacion e industria

Como se menciond anteriormente, los productores de cabritos, dado su escaso conocimiento y
poder de negociacién, son tomadores de precios, siendo que muchas veces los intermediarios
o compradores realizan practicas abusivas al momento de realizar la transaccién en cuanto a
los precios que se pagan y las condiciones. En tanto, la demanda se encuentra altamente
concentrada, y por tanto, los compradores tienen la capacidad de fijar los precios. Esta
situacion provoca que exista una diferencia significativa entre el precio de venta que recibe el
productor y aquel que reciben los intermediarios.

En nuestro pais, se comercializa tradicionalmente el "cabrito" -animal mamaén de 10 a 12 kilos
de peso vivo- de entre 45 y 120 dias de edad. Segun datos del Ministerio de Agricultura, los
precios que se pagan por un cabrito son de entre 28 y 65 pesos en Chaco (a razén de 4 S/kg
vivo), mientras que en Cdrdoba este valor es mayor. Como puede verse en el cuadro 3, los
precios varian en funcién de la categoria. Esta variacién y el desconocimiento del productor
llevan a distorsiones sobre los precios.

La actividad industrial referente a la carne de cabra se realiza a través de la faena y el
transporte del animal al frigorifico hasta su distribucién a los centros de consumo. En
Argentina puede decirse que mientras la produccién estd dispersa a nivel nacional, la faena se
encuentra altamente concentrada en dos regiones, a saber, Mendoza y Cérdoba. Segln datos
del SENASA, “en 2004 2 frigorificos de Mendoza concentraban el 41% de la faena mientras que
4 frigorificos de Cérdoba lo hacian en un 36%.”%

Cuadro 3. Precios por categoria y por regiones productivas.

$/ cab.| $/ cab. |$/kg vivo
2007 | 2009 2009

Chaco | Cabiito | hasta 7kg de came | 3042 | 2856 | 4.00
Chivito | 7kg<came<12kg 3866 | 5080 3.50

Provincia Categoria

Cabrilla| 12kg<came<20kg 6080 | 2.50
Capén | desde 20kg de came 4872 | 1.20
Cabra | desde 20kg de came 3240 | 0.80

Cérdoba | Cabrito | hasta 7kg de came | 3540 | 50100
Chivito | 7kg<came<12kg [ 42-50 | 80110
La Parnpa| Cabrito | hasta 7kg de came | 2540

Fuente: Minagri

En el cuadro 4 se observa la faena de cabritos durante el afio 2009. Vuelve a observarse la
estacionalidad mencionada, pero se destaca que la provincia de Cordoba representa casi el 43
por ciento del total de la faena de esta categoria, siendo que el stock de esta provincia es
menos del 4 por ciento del total nacional. Esto se da porque los cabriteros cordobeses

2 ANARI, Maria R. (2008): Produccion de fibras caprinas, mohair y cashmere. Avances y prospectiva.

B Agencia para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad de Cérdoba (ADEC) (2007): Estrategias comerciales para el
sector caprino. Estudio de caso de la cadena caprina. Programa de Desarrollo de Cadenas Productivas en la provincia
de Cérdoba, pagina 20.
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compran animales principalmente de Chaco y Santiago del Estero para ser faenados y
comercializados en la provincia de Cérdoba.

Cuadro 4. Faena de cabritos por provincia y por mes (afio 2009).

Buenos Aires

Céordoba a3 742 1 SD? 1. '.-'T4 1. 195 3042 A 199 7. I:I1B B. E44 8. 9:1 4. 947 4395 12. 5I]D 54.118
Entre Rios o 4] 4] a 0 o 1] o o o o 4] i}
La Pampa 929 1D1 2I]3 1‘1 0 I:I 1EI GEI 2C C- 1?1 ?54 ZHB
Santa Fe
mm—mmmmmmmm
1] 178 35 431 128 202 408 585 o
Corrientes. o o o 1] 0 o o o o o o o o
Formosa o 4] 4] a 0 0 1] o o o o 4] i}
Misiones 1] 1] 1] [u] a 1] 0 o o 1] 1] a
| o ol o el a6l _43as| __a31| 426 208 o8| 565 0| 2465
Salta o [u] 0 0 1] 0 o o 4] i}
Stgo. del Estero art 423 1.120 2058 1.780 Z.080 2308 1.843 1.712 1.288 1.500 3.5684 21651
Tucuman o o o o 0 o o o o o o o o
Jujuy E E D [u] 0 0 EI I] o E- D 4] l]
Catamarca [u] o 1]
-:m--m-mmm-mm—mmm
San Juan
La Rioja C- C- D D 0 0 EI I:I C- C- EI D 0
Mendoza 7161 3.828 2.400 2435 542 1.212 770 275 223 50 257 14714 35.087
San Luis 243 155 0 [u] 301 B30 1.335 75 812 409 304 2608 8.758
| OESTE | 8008 3583 2409 3435 5] | __d435] __549]
Chubut D o o o 0 o o o o o o T0 B0
Neugquén 168 102 a5 [u] 0 0 1] o o o o 4] 355
Rio Negro D o o o 0 40 o o o o o 50 a0
Santa Cruz o o o o 0 o o o o o o o o
Tierra del Fuenu 0 o 0 0 III I] I] E E
‘Emﬂ_

mmmmm--m-m

Fuente: DD - Gestién Estraheglca de la Informacién - $ector Caprinos - ONCCA

Existen 42 frigorificos para faena de cabritos a nivel nacional, de los cuales solo 2 estadn en el
NEA. Se debe tener en cuenta que ninguna de las zonas productoras puede abastecer por si
misma a un solo frigorifico, por lo que cada uno de ellos sigue una ruta de recoleccién de los
productos en la que se ponderan sobre todo la cantidad, calidad y distancia. Para la compra de
los productos se debe tomar en consideracion los altos costos de transporte, asi como también
las grandes distancias, y en muchos casos el mal estado de los caminos.

En el caso de los frigorificos de mayor tamafio, se da la situacion en la cual el cabritero es
también empleado del frigorifico que se ocupa de la compra y traslado del animal. Por otro
lado, existen casos de frigorificos de menor tamafio en los que el cabritero es tan sélo un
intermediario que realiza la faena y el traslado por medios propios.

De acuerdo a un estudio de AACREA, “sdlo el 44% de las existencias caprinas se faenan, lo que
representa un total de 346 millones de cabezas. Esto se debe a que ninguna raza caprina se
adapta del todo a la produccién cdrnica, dado que no son susceptibles de engorde.”™ Por otro
lado, el nimero relativamente bajo adjudicado a la faena puede explicarse también porque el
mismo no incluye la faena doméstica realizada por los productores (autoconsumo), asi como
tampoco la faena clandestina y la comercializacién informal. Lo que sucede es que la
produccién caprina es mayormente artesanal, por lo que muchos productores estdn alejados
de los mataderos habilitados, ocupandose ellos mismos de la faena y venta, generandose
mercados de compra y venta paralelos, y no estando registrada su produccidén en las
estadisticas nacionales.

* Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola (2003): Agroalimentos
Argentinos I, pagina 3.
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Figura 6. Frigorificos en las provincias de Santiago del Estero, Cérdoba y Chaco. Rutas comerciales
de los productos carneos caprinos.

i i 1 -

Pampa "dgl Infier 10

Segln algunos autores, los frigorificos cordobeses sefalados en el mapa compran en la ruta
del chivo desde Malarglie, Catamarca, La Rioja y Santiago, pero no mencionan a Chaco como
proveedor, teniendo Chaco un frigorifico de las caracteristicas de Pampa del Infierno.

Se resalta que Chaco, teniendo una de las mayores existencias de cabritos a nivel nacional, a
saber, 342.457 cabezas de ganado caprino, tiene solamente un frigorifico, en tanto la provincia
de Cérdoba, que manifiesta tener 135.408 cabezas de ganado caprino, tiene cuatro frigorificos
habilitados, los que se sefialan con las marcas azules y rojas, y estan localizados en Villa
Dolores, Coldn, Cruz del Eje y Dean Funes. Este ultimo seria el mas conveniente para comprar
en el Chaco.

Santiago del Estero, provincia que a nivel nacional también se destaca por su potencialidad de
produccidn caprina, tiene sélo un frigorifico, que es el de Ojo de Agua.

En cuanto a la cadena lactea caprina, existen aproximadamente 30 plantas elaboradoras de
qgueso de cabra; el 70 por ciento de las mismas se encuentran en el NOA. Sélo cinco o seis
empresas son grandes, consideradas “industrias”. La mayoria se encuentran en el NOA y
tienen un promedio de produccién de quesos de alrededor de 10.000 kg. por afio, salvo la
empresa Cabafia Piedras Blancas, que produce en la provincia de Buenos Aires y tiene una
capacidad de produccion de 18.000 kg. de queso anuales.”

Los tipos de productos son en general quesos semiduros, aunque también se producen quesos
cremosos, feta, quesillos y dulce de leche.

B Aungque los datos estan desactualizados (afio 2000), sirven para caracterizar la industria.
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Cuadro 5. Principales fabricas de queso de cabra (afio 2000).

o Leche Quesos .
Empresa Provincia lts.Jafio | kg.Jafio Lineas de productos

Piedras Blancas Buenos Aires 150 000 18 000 | Crottin, untable, cremoso, camembert,
chevrottin duro.

FUNDAPAZ Santiago del Estero 103 000 12 300 | Semiduros, feta, cremosos.

Ampilico Catamarca 80 000 9 600 | Semiduros; untables.

Cabras Argenfinas Santiago del Estero 80000 9600 [ Semiduros, dulce de leche, untables,
Cremaosos.

La Flor del Pago Salta 65 000 7 800 | Semiduros, blandos, dulce de leche.

La Carolina Jujuy 60 000 7 200 [ Blando, Quesillo, Semiduro.

Cabramarca Catamarca 50 000 6 000 | Semiduros.

Sub-total 7 empresas 588 000 70 500

Resto 13 empresas 247000 29700

Total 20 empresas 835000 100200

Fuente: Bisang, Guitman, lturregui, 2002, tomado de Valenti et al, 2002.

Segun el Ministerio de Agricultura, la industria tiene una alta incertidumbre en términos de
volumen a proveerse y el precio a comprar, ademas de la situacién de sus abastecedores en
términos de calidad y sanidad de la leche. Por otra parte, tienen incertidumbre en cuanto a los
canales comerciales y a la demanda, dada la competencia que existe y la alta elasticidad de la
demanda. Finalmente, tienen ineficiencias en términos de escala y costo de flete en la
distribucién hacia el canal minorista.

Actualmente, la disminucién del IVA a la carne vacuna al 10,5% restd competitividad a otros
productos cdrnicos- entre ellos los caprinos- que deben tributar el 21%.

Distribucidon y consumo

Los principales destinos de venta del cabrito estan constituidos por los frigorificos, los
consumidores finales, el autoconsumo en el marco de los emprendimientos de los mismos
productores, o bien la reposicién de madres para continuar el proceso de produccion.

En algunos casos, el cabrito se vende directamente a los hipermercados desde los frigorificos
sin ningun tipo de intermediacién. Sin embargo, no constituye una modalidad de venta
preferida dado las condiciones impuestas por los hipermercados como, por ejemplo, pagar en
el largo plazo. En este sentido, la venta de cabrito representa un porcentaje infimo dentro del
sector carnes de la gran distribucidon minorista.

La mayor proporcion del cabrito faenado a nivel nacional es destinado a la Capital Federal y el
Gran Buenos Aires, y en segundo lugar, a ciudades importantes tales como Cérdoba, Rosario y
Santa Fe.

Como se ha mencionado anteriormente, el consumo de carne caprina no es generalizado, sino
gue esta concentrado en los centros de turismo y sector hotelero, los restaurantes, asi como
también en las festividades de fin del afio. Se destaca también la compra directa en el
establecimiento —sobre todo en las provincias productoras- o bien en carnicerias no
especializadas.

La carne caprina es atractiva al consumo por sus condiciones nutricionales, puesto que
contiene muy bajo nivel de grasa y colesterol intramuscular, en tanto presenta un alto
contenido de proteinas; caracteristicas que la hacen una carne apetecible y demandada por el
consumidor. Sin embargo, el 80 por ciento de los consumidores plantea que el precio de la
carne de cabrito es elevado y solo el 18 por ciento lo considera adecuado.

Actualmente, la demanda de carne se centra en cabritos lechales de entre 8 y 9 kilos de peso y
menos de un mes y medio de edad. Por lo tanto, los chivos pesados, de entre 12 y 35 kilos de
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peso, que sostenian los sistemas de produccidn extensiva, ya no forman parte preponderante
de la demanda y sélo tienen aceptacién en algunos mercados locales. Sin embargo, hay una
posibilidad de conquistar mercados a nivel internacional, sobre todo en la poblacién de origen
asiatica y africana, con mas propensién al consumo de los chivos grandes, y aprovechando la
existencia de razas de calidad como la Negra Serrana y Blanca Andaluza.

El limitado conocimiento del consumidor respecto de los productos de origen caprino es
afectado alin mas por el escaso esfuerzo en promocién por parte del sector. Pero por otra
parte, desde los productores o la industria se conoce poco sobre las caracteristicas de la
demanda tanto local como internacional, por lo que seria conveniente desarrollar un estudio
de mercado.

La distribuciéon de productos lacteos caprinos se da principalmente en base a la venta regional
(en el establecimiento o en locales especiales) o bien en grandes cadenas de supermercados.
La distribucion, en general, desconoce sobre las cualidades del producto y se ve afectada por la
estacionalidad de la oferta y la capacidad de oferta disponible por parte de las industrias (por
la escala).

En cuanto al consumo de leche y derivados lacteos caprinos, basicamente el consumo es de
qguesos, y en mucho menor medida, dulce de leche. Los precios de los productos varian de 40 a
65 pesos en distintos canales comerciales, siendo en general mas caros que los de leche de
vaca (ver cuadro 6). Sin embargo, los productos de cabra importados tienen un precio muy
superior, por lo que habria una posibilidad de mejora de los precios para los productos
nacionales mejorando la promocidn y la informacién al consumidor.

Cuadro 6. Precios quesos de cabra en distintos canales comerciales minoristas.

Venta directa fabrica consumidor 40 -50 $/ kg =
Venta distribuidor 30 —40 $/kg =
Venta a canal gourmet 40 — 65 $/kg =
Venta a supermercado 45 — 56 $/kg =
Precio en géndola, quesos nacionales 53,80 (untables) =
Cabra 47,27 a 99,92 (semid) 52,45 $/kg
139,71 $/kg Feta oliva =
Precio en géndola quescs importados 121,00 a 156,35 a
Cabra 203,98 214,07;
326,23 232,67

Fuente: Minagri

En la figura siguiente pueden verse las “rutas” de los productos lacteos caprinos, desde las
distintas cuencas a los principales centros de consumo. Como puede verse, el principal es
Buenos Aires, siendo que la distancia al mercado tiene una alta relevancia por la distancia
(flete).
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Figura 5. Rutas comerciales de los productos lacteos caprinos.

E Directo = volumen
EI Directo= volumen
EI Indirects
:I Mercado

Fuente: Minagri

Dado el tamafio del mercado de destino, (y muchas veces, los volumenes exigidos por los
compradores, en general supermercados y locales especializados) los intermediarios o
industriales realizan consolidacién de las ventas; esto puede verse en los vinculos entre
industrias y cuencas. Sin embargo, existe una muy baja capacidad de asociativismo y
coordinacion de ventas a fin de consolidar cargas y poder asi bajar los costos de flete.

En general, los productos lacteos caprinos no han sido explotados por las grandes empresas
lacteas, por lo que la competencia se da entre pequefias industrias con marcas desarrolladas,
la mayoria pertenecientes a las regiones productivas, y en menor medida, productores
comercializadores.

Obviamente que la competencia se da frente a quesos caprinos importados, pero sobre todo
ante quesos de vaca y de oveja en menor medida (sustitutos). Este mayor consumo de los
productos sustitutos obedece principalmente a la mayor costumbre de consumir quesos
bovinos, pero también hay falta de conocimiento sobre las propiedades organolépticas de los
productos lacteos caprinos.
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6. El sistema caprino segun area geografica

Provincia del Chaco

Chaco es una provincia en la cual el sector caprino estd presente, teniendo un lugar
preponderante respecto a sus provincias vecinas, tales como Misiones, Formosa y Corrientes.
A marzo de 2010, la provincia tiene 342.457 cabezas de ganado caprino, con alrededor de
7.500 productores que se dedican a la cria y explotacién de caprinos. El ganado caprino tiene
un rol importante en ciertas regiones de menor potencial productivo. De ahi que los niveles de
productividad suelen ser bajos.

En general, los cabritos producidos en la provincia tienen como destino mercados
extrarregionales (venta de ganado en pie), pero en los ultimos afios se instrumentaron planes
provinciales que permitieron faenar la produccién localmente y destinar el producto tanto a
mercados de la provincia como de otras partes del pais.

El gobierno de la provincia da apoyo al sector a través de un “Plan Caprino Provincial” y del
“Proyecto Ganadero del Noroeste Chaquefio”, que contempla la entrega de maquinarias
tecnificadas y de capacitacién asi como también asistencia técnica a los productores.

Un dato de relevancia que ilustra la situacion del sector caprino en la provincia es que la mayor
parte de las cabras utilizadas son criollas y cruzas de mala calidad. Por ello, el Ministerio de
Produccién y Ambiente establecié un convenio con el PROSAP a fin de comprar 1.500
reproductores Boer de primera categoria.

Paralelamente, a través de los trabajos de concienciacion sobre la importancia de una siembra
de pasto acorde a la zona, el Ministerio logré incorporar a Villa Berthet, Villa Angela y
Machagai al complejo de produccién de caprinos de la provincia. El objetivo de las acciones
estratégicas es incentivar la produccidn a gran escala para poder, no sélo abastecer al mercado
local, sino también comercializar la produccién chaqueiia en otros mercados del pais. Para ello,
se trabajard con técnicas de avanzada como la genética, las aguadas, las pasturas, la
suplementacion estratégica y bajo un plan coordinado con los productores que permita
superar las debilidades y optimizar las fortalezas.

En la provincia del Chaco, el incipiente desarrollo de la actividad de produccién de leche y
quesos de cabra de tipo industrial es el resultado de acciones de politica del gobierno
provincial destinadas a atender las necesidades del campesinado de la zona del noroeste de la
provincia. El gobierno provincial ha llevado adelante diferentes obras para estimular el
desarrollo de emprendimiento cooperativos.

k|

4 1 |
Por ejemplo, se ha firmado un convenio con la provincia italiana de Trento, por el cual se
financid la construccidn de un frigorifico, mientras que el gobierno provincial financid la planta
de fabricacién de quesos de cabra, la Cooperativa Valzugana Chaquefia®®. También se
encuentra en marcha un programa lanzado por la provincia - “Proyecto Ganadero de Noroeste

'8 http://www.cooptrento.com.ar/index ilcapretto.htm
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Chaquefio” (PROGANO) - donde se intentan articular diferentes dimensiones tanto
productivas, organizativas, institucionales como de comercializacién.”’

En entrevistas con representantes del gobierno local en la provincia de Chaco, se ha podido
identificar que la decisidn de instalar un frigorifico en Pampa del Infierno responde a que se
trata del sector mas desarrollado dentro de la provincia, ya que acumula mas del 50 por ciento
del stock caprino a nivel provincial, y porque se encuentra a una distancia equidistante de las
zonas de produccion del norte del Chaco. Constituye el Unico frigorifico habilitado para
transito federal y exportacion.

De acuerdo a datos provistos por representantes del gobierno local, existe un potencial de
faena de alrededor de 16.000 caprinos, y se estan faenando alrededor de 6.000 en el
frigorifico.

En lo que respecta al circuito comercial de la produccién caprina, hay que mejorar la logistica
de recoleccién y pago al contado. El problema es que la recoleccién, si se hace puesto por
puesto, es muy onerosa, dado que hay que recorrer 1.000 km para recolectar 200 o 300
animales, y después la carga que se transporta tiene menos valor que el combustible. Desde el
gobierno se estan instalando Centros de Desarrollo Productivo, en los cuales hay un
veterinario y responsables técnicos que dan asesoramiento, acopian a los caprinos, pero
todavia no estan cumpliendo con su potencial en términos de funcionamiento.

Uno de los mayores problemas identificados se refiere al tema de la comercializacién, el cual,
en primer momento, era visto por el gobierno como un problema propio de los productores
que tenian que resolver por sus propios medios, pero luego se han percatado de que el
gobierno debe intervenir y dar apoyo en términos de comercializacidn para potenciar al sector.
Los productores no tienen capacidad de organizacion. Existen entre 40 y 100 productores por
asociacién pero no toman iniciativas para trabajar en conjunto, por lo que el incentivo debe
ser implantado desde fuera.

Otro problema reside en la venta del cabrito al frigorifico. El precio del cabrito que paga el
frigorifico es muy bajo en comparacién con lo que pagan otros compradores de otras
provincias que vienen y lo compran en forma directa. El cabrito se categoriza y, en funcién del
peso, se vende al valor que tenga. El productor tendia a vender mds a otros compradores,
provenientes sobre todo de las provincias de Santiago del Estero, Cordoba y ahora también
Buenos Aires (desde la localidad de Ayacucho), que al frigorifico. Actualmente, el frigorifico
estd pagando mejor precio. Sin embargo, se deben realizar acciones para que el cabrito llegue
mas engordado y es necesario potenciar el vinculo entre el productor y el frigorifico, ya que no
hay enlace ni continuidad entre ellos.

En la provincia de Chaco, mediante el programa del gobierno hay una produccién asegurada
que se vende a escuelas, carceles y organizaciones del lugar. Los productores locales venden
en sus propias localidades, sin facturacién y en un volumen que sélo cubre una demanda
selectiva y que deja muchos animales en los campos como improductivos (capones, cabras de
refuto, chivitos, etc.), porque los mercados sélo compran el cabrito mamoén de hasta 14 kg.
vivo. Otro tema que se deberia abordar seriamente es la exportacion de los productos
derivados del caprino, sobre todo si se tiene en cuenta el precio de los productos carneos
tradicionales.

Mads alld de las mencionadas, se han identificado otras necesidades a fin de mejorar la
productividad del sector caprino en la provincia:

e Mejorar la infraestructura productiva, ya que no hay agua, a veces ni siquiera para el
consumo personal, y en muchos lugares no corre agua subterrdnea. Los productores

7 http://www.cooptrento.com.ar/index_progano.htm
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tienen el pozo, la perforacidn o la represa, pero les falta un sistema de aprovechamiento y
distribucién de agua para la haciendo y para su consumo.

e Alimentacién adecuada durante todo el afio: se debe procurar que el cabrito esté mejor
terminado. Los productores no tienen un sistema de produccién de forraje que les permita
superar las épocas de escasez, ya sea a través de la clausura de un piquete o de la
produccién de algun suplemento (maiz, sorgo).

e Infraestructura predial: establecimiento de botiquines sanitarios comunitarios, cuidado de
las pasturas.

e Fortalecer organizaciones locales.

e Capacitacién en sanidad, manejo de pastura, alimentacion, etc.

A través de un relevamiento de tipo cualitativo, hemos recabado cierta informacién sobre el
desarrollo del sector caprino en la provincia de Chaco a través de una charla con el Dr
Bernardo Molina, ex Veterinario del SENASA. De acuerdo a su opinidn, la principal limitante
para el funcionamiento del negocio a nivel local es la falta de oferta debido especialmente a su
dificil acceso y a la cultura de los productores.El frigorifico de Pampa del Infierno tiene una
capacidad potencial de faena de 600 cabezas al dia, y en el mejor de los dias se estan faenando
200 cabezas, dos veces a la semana, es decir que existe una capacidad ociosa altisima.

El recorrido para la recoleccion de chivos en el Chaco, en el Impenetrable, suele llevar tres
dias. Se recogen entre cuatro y cinco cabezas por productor. Cada chacra esta a una distancia
de 5 0 10 km de la otra, por lo que juntar 60 chivos lleva tres dias de trabajo.

Hubo distintos intentos de aumentar la oferta a través de la utilizacién de mecanismos de
genética, pero la real limitante a la mejora de la productividad es la falta de comida y el clima
extremo que preponderan en el Chaco.
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Provincia de Cordoba

La produccidn caprina adquiere una importancia fundamental en la economia de la provincia
de Cdérdoba, ya que se extiende por todo el Norte y Oeste provincial, e incluye dieciséis
departamentos. La produccion se da desde el tiempo de los primeros asentamientos, por lo
cual se encuentra altamenta arraigada en la cultura local y en las actividades econdmicas
familiares. En el Norte y Oeste de la provincia hay una cantidad de familias que viven en
situacién de alta vulnerabilidad y éstas cuentan con la actividad caprina para lograr su
subsistencia.

En la provincia de Cérdoba, a marzo de 2010, se explotan 135.408 cabezas de ganado caprinoy
existen alrededor de 6.000 productores. Alli la actividad se reconoce como complementaria de
la explotacién de ganado bovino. De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 2002, existe
una superficie agropecuaria en la provincia de 12.244.258 has., de las cuales se estan
explotando actualmente para la produccion caprina 1.062.117 has., es decir, el 8,67% del total.

Del total de la explotacion se conoce que “el 84% de los rebafios estd en poder de pequefios
productores minifundistas, de escasos recursos y bajo nivel de tecnificacion, cuya principal
fuente de ingresos proviene del trabajo en la explotacién”®. El bajo nivel de tecnificacion lleva
a que existan condiciones de infraestructura muy precarias para el desarrollo de la actividad,
asi como también desconocimiento o mala utilizacidn de practicas de manejo del ganado.

En cuanto a la modalidad de produccién, se puede observar que se trata mayormente de
pequefios productores, ya que el 85% de la produccién se da en campos de hasta 500 has.,
siendo el promedio de la superficie productiva es de 361,39 has. Por otra parte, el nUmero de
cabezas producidas por hato es bajo, siendo el promedio 60 cabezas.

Se dan dos tipos de produccién importante, a saber: carne y leche, con sus subproductos. La
actividad lechera es de reciente desarrollo, habiéndose producido distintos tipos de quesos, asi
como otros subproductos, tales como el yogurt y el dulce de leche.

A pesar de que las mayores productoras caprinas a nivel nacional son las provincias de
Santiago del Estero, Neuquén y Mendoza, en Cdrdoba se concentra la mayor cantidad de
frigorificos habilitados y en funcionamiento. Se faena en un 100% cabrito mamadn. Se pueden
mencionar dos tipos de frigorificos en la provincia de Cérdoba. Por un lado, frigorificos
habilitados que faenan entre 30.000 y 50.000 cabezas al aflo, compran animales en la provincia
y la regién pero también en zonas mas lejanas (como Mendoza) y venden la mayor parte de su
produccién fuera de la provincia, los cuales tienen una importante capacidad ociosa. Por otro
lado, frigorificos no habilitados o con habilitacion provincial que faenan entre 5.000 y 15.000
cabezas. En general, compran todos los animales en Cérdoba y zonas cercanas, y venden
su produccién dentro de la provincia. La suma de la faena de los frigorificos, tanto habilitados
como no habilitados, es de 185.000 cabezas por afio, lo que ya supera en un 150% a la
aportada por los datos oficiales. Esto es una prueba de que los canales de comercializacion son
poco transparentes, existiendo mas de un 50% de comercializacion en negro. La faena se
realiza fundamentalmente a través de cuatro plantas industriales localizadas en los
departamentos de Coldn, Cruz del Eje, Dedn Funes y Villa Dolores.

En lo que respecta a la exportacidn, sélo uno de los frigorificos esta apto para realizar este tipo
de operaciones, aunque termina no concretandolas debido a que no posee los volimenes de
faena suficientes, y ademdas porque los precios domésticos resultan mds atractivos que los
precios de exportacion.

¥ DE GEA, Ginés Santiago (2004): La cabra criolla de las sierras de los Comechingones, Cordoba.
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En los ultimos afios, y especialmente a partir de experiencias piloto promovidas por las
agencias zonales del INTA, la Agencia Cérdoba Ciencia y otras instituciones en la provincia de
Cérdoba, algunas explotaciones agropecuarias provinciales han instaurado un sistema
productivo mixto, que combina la cria de cabrito para la venta y la lecheria caprina. Si bien en
el noroeste de la provincia se han organizado algunos circuitos de recoleccidon de leche
alrededor de plantas de procesamiento, los pequefios productores caprinos enfrentan
dificultades logisticas para participar de estas experiencias.

Otras deficiencias de corte general que afectan al desarrollo de la actividad en la provincia son

e el manejo alimenticio: sobrepastoreo y la baja utilizacion de recursos forrajeros
sumplementarios y complementarios,

e el manejo reproductivo: bajos indices de prefiez y destete por falta de estacionamiento de
los servicios, servicios no controlados, encaste prematuro de cabrillonas de reemplazo,
inadecuada reposicion de reproductores, incidencia de enfermedades de la reproduccién,

e el manejo sanitario: inexistencia de un plan sanitario oficial caprino,

e nivel genético: por el ecotipo criollo predominante en la region, lo cual lleva también a una
elevada pérdida de produccién por muerte de animales jévenes

e fragilidad y degradacion del ecosistema productivo,

e falta de normas de calidad

El mercado consumidor de los productos derivados del caprino en Cérdoba es de dificil acceso
para los pequefios productores y de baja constancia dada la estacionalidad de los productos
asi como la insuficiente escala productiva. Por ello, el producto es destinado a autoconsumo o
se vende en las inmediaciones de la zona a acopiadores locales (alta intermediacidn). Se
estima que se comercializa un 70% de la produccidn caprina, dado que el resto se destina a
autoconsumo y a la reposicidén de cabras hembras. La comercializacién se da en los siguientes
canales conocidos: al Ministerio de Salud para planes de entrega de leche gratuita a pacientes
de hospitales provinciales, a municipalidades que la ponen a disposicién de los pacientes en los
dispensarios locales, asi como también a farmacias, dietéticas e hipermercados. Asimismo,
desde hace algunos afios un porcentaje de la produccion (3%) se destina anualmente a
campafas de venta coordinadas por la denominada "Red de comercio justo".

El gobierno de la provincia de Cérdoba lleva adelante desde 1999 el “Programa Caprino
Provincial” que tiene como fin la incorporacién de tecnologias avanzadas que agreguen valor a
la produccién para beneficiar sobre todo al norte y noroeste de la provincia a través del apoyo
técnico y financiero para facilitar el desarrollo productivo. Se pretende desde el sector publico
articular distintos programas y entidades que atienden al sector por medio de la Mesa Caprina
y Ovina provincial. Entre otras actividades, el Plan Caprino Provincial ha derivado en la
instalacion de dos plantas elaboradoras de leche en las localidades de Rayo Cortado y San José
en el marco de un convenio con la regidn italiana del Piemonte, que cofinancia los proyectos,
para producir leche larga vida, y quesos y dulce de leche. Las plantas fueron inauguradas los
afios 2002 y el 2003, y cuentan con una capacidad de procesamiento de 1000 litros/diarios
cada una.

Otra experiencia para mencionar en el marco de la produccidon de leche caprina es el
"Proyecto de Leche Caprina" (LECHECAP) de la Cooperativa de Productores
Capricultores del Valle de Punilla Ltda. (COOPCAP) fundada en el afio 2000. El objetivo de
este proyecto "es propiciar las condiciones productivas, tecnolégicas y comerciales para la
constituciéon de una cuenca de leche caprina”.

Asimismo, programas como “Cambio Rural” y “Programa Social Agropecuario” también
contribuyen a la evolucion del sector a través de la capacitacidén de pequefios productores y de
la incorporacion de la produccidn de leche junto a la de carne. Estos programas han dado sus
frutos, puesto que en algunas localidades de la provincia, por ejemplo: “en el Departamento
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Punilla, “El Perchel” y “Puesto Viejo” crearon la Cooperativa de productores Caprinos del Valle
de Punilla, que provee a la ciudad de Cordoba y a otras ciudades del pais, de nueve tipos de
quesos, leche en polvo y condensada y dulce de leche, habiendo firmado recientemente un
convenio para destinar 1.400 litros diarios de leche para la fabricacion de leche en polvo con
destino a Medio Oriente.”*

' DE GEA Ginés Santiago, PETRYNA Ana M., MELLANO Atilio, BONVILLANI Adriana (2006): El ganado
caprino en la Argentina, pagina 26.
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7. Problemas que retrasan el desarrollo del sector

El sector de la produccidn caprina se encuentra subdesarrollado en el pais debido a una serie
de debilidades de distinta indole que se explicaran a continuacion.

Una de las limitaciones que se encuentra en el desarrollo del sector caprino a nivel nacional se
relaciona a la dispersién geografica de los productores y a la falta de redes que permitan
articular y manifestar los intereses colectivos. Existen algunos casos puntuales de coordinacién
tanto en la produccién como en la comercializacidon de productos. Por ejemplo, en Chaco la ya
mencionada Cooperativa Trento-Chaquefia y en el caso de Cdérdoba la Asociacion de
Productores del Noroeste de Cérdoba, la Organizacion de Campesinos Unidos del Norte de
Cordoba y la Union de Campesinos de Traslasierra.

A pesar de estos esfuerzos, la actividad caprina cuenta con restricciones y debilidades, a saber:

Alto nivel de informalidad

Tomando en consideracién el alto nivel de informalidad dentro de la cual se desarrolla la cria y
explotacién de ganado caprino, se estima que un elevado porcentaje de la zafra anual de
cabritos, calculada en alrededor de 1.700.000, son sacrificados y comercializados en forma
clandestina.

En el sector caprino, al constituir un mercado caracterizado por el alto nivel de informalidad,
no existe un precio objetivo para los distintos productos que se comercializan, por lo que los
productores desconocen el precio de los productos durante todo el ciclo productivo, y muchas
veces no logran establecer criterios beneficiosos cuando deben negociar el precio del producto
con los comercializadores.

Generalmente, los animales se suelen vender “en pie” en los mismos establecimientos en
donde se producen, a intermediarios o compradores que fijan el precio en el momento de
acuerdo a distintos factores, como ser, la cantidad de cabritos a vender, su edad, su estado de
gordura, la distancia de los centros de consumo, entre otros. Los productores, en muchos
casos, no establecen condiciones ventajosas en la venta.

El nivel de informalidad no se observa solamente en la falta de registro de los productores,
sino también, en la carencia de informacion a nivel nacional para el sector de la produccion
caprina. Esto se evidencia, por ejemplo, en el hecho de que el mercado potencial para este
tipo de productos no es totalmente conocido por los productores ni medido con precision en
su tamanio o alcance,

Deficiencias sanitarias

Una de las limitantes en el sistema de produccidén caprino se refiere al deficiente estado
sanitario y al desconocimiento de muchas enfermedades que afectan al sector. Es de suma
importancia que los productores conozcan los factores que provocan las enfermedades del
animal, asi como todos los recaudos que se deben tomar para prevenirlas. Muchas veces se
considera que por ser el caprino una especie rustica y que se adapta a todo terreno, es mucho
mas fuerte. La realidad no es asi y se deben tener cuidados particulares con esta especie, ya
gue es muy susceptible a los problemas fisioldgicos.

Se mencionan a continuacidn algunas de las enfermedades mds comunes en los caprinos:

e La Brucelosis es una enfermedad infecciosa con riesgo de alto contagio al ser humano.
e La Tuberculosis, enfermedad muy importante ante la comercializacidon de quesos caprinos,
sobre todo cuando los establecimientos producen quesos artesanales sin pasteurizacién.
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e La enfermedad de Retrovirus Caprino es una enfermedad crénica de caracter progresivo
que afecta la expectativa de vida de las cabras, asi como la calidad de su produccion de
fibra y leche. Los mercados externos exigen que las cabras estén libres de este virus.

o La fiebre aftosa, por su parte, es una enfermedad virdsica altamente contagiosa. La
enfermedad no es mortal, pero afecta a los animales durante un periodo muy prolongado,
generando consecuencias negativas en la produccion de carne y leche en el largo plazo.

Se produce una significativa cantidad de muertes de animales jovenes debido a problemas de
nutricidon de parasitos. El productor debe cuidar la calidad de alimentos que da a ingerir al
animal del criadero. Por otra parte, la higiene del criadero es fundamental, desde la
desinfeccién del mismo, la separacién de los animales enfermos o potencialmente enfermos,
la certificacién de vacunacidon de todos los animales, hasta el control y erradicacién de
pardsitos y de ratas en este espacio fisico. Un programa sanitario basico incluye
desparasitaciones dos o tres veces por afo, vacunaciones, bafos contra piojos, asi como
también controles estrictos sobre coccidiosis, que son pardsitos intestinales comunes.

Se destaca que la resolucion 412/2006 establece que se debe “implementar un programa
sanitario especifico para el sector, gestando medidas objetivas en los establecimientos
lecheros, especialmente para las enfermedades zoondéticas.”°

Limitacion en el acceso al crédito

En toda actividad productiva, el crédito es Util por su apalancamiento. Si el productor se
financia en base a recursos propios, extraidos de la ganancia de su propia actividad, la misma
crece de manera incremental, pudiendo verse algunos avances luego de un tiempo
prolongado. Sin embargo, el acceso al crédito permite acelerar el tiempo y lograr un salto
cualitativo en el corto plazo, permitiendo adquirir insumos a menor costo o una maquinaria
que permita lograr mayor nivel de productividad y eficiencia en la modalidad de trabajo.En el
caso de los productores caprinos, dado que suelen ser pequefios productores realizando una
actividad econdmica de subsistencia, no alcanzan una dimensién que permita sostener los
costos operativos de la actividad, lo cual dificulta que se constituyan como potenciales sujetos
de crédito. Se deben buscar instancias alternativas para que puedan recibir financiamiento que
les permita potenciar su actividad, pero sin generar una situacién de sobreendeudamiento.

En nuestro pais, no hay una politica oficial de apoyo financiero a la pequefa industria dentro
del sector. La dificultad en el acceso al crédito repercute directamente en las oportunidades de
crecimiento y de inversion.

La estacionalidad en la produccidon

El sistema de produccidn caprino es estacionario, concentrando un momento de paricién en
los meses correspondientes a la primavera y el verano, asi como otro momento durante los
meses de invierno. En los meses de primavera y verano, se da un rebrote de los forrajes, lo
cual genera un ambiente propicio para el inicio de la etapa reproductiva de las cabras. El
momento de paricién mas importante en términos de la cantidad de cabritos nacidos es entre
mayo y agosto, que se corresponde con la prefiez de las cabras durante el verano. Sin
embargo, muchos cabritos nacidos en este periodo tendran una esperanza de vida corta,
debido a que durante el tercer mes de gestacion, las cabras tendran escaso alimento de
calidad al cual recurrir.

El segundo momento de paricion se da en los meses de verano, entre noviembre y enero. En
este caso, el nimero de pariciones es mucho menor, ya que corresponden a servicios de
invierno, momento en el cual las cabras se ven afectadas por las escasez de alimento general.

%% Resolucién 412/2006.
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La faena, por su parte, esta concentrada en los meses de noviembre y enero, llegando a su
pico mas elevado en el mes de diciembre.

La alta estacionalidad caracteristica del sector caprino repercute negativamente en la
produccién, ya que se generan déficits en determinados momentos del afo y excesos de
oferta en relacién a la demanda de la industria, fallando el sector en la generacién de una
produccién escalonada.

Problemas de escalabilidad

Una serie de factores se unen para explicar los problemas de escalabilidad que tiene la
produccién caprina en Argentina, desde la falta de planificacidn estratégica a nivel nacional, la
escasa integracién de la cadena productiva, las practicas de produccién poco eficientes y
encarecidas (escasa utilizacién de programas nutricionales de bajo costo, sistemas de
recoleccidon y faenamiento de poca eficiencia), hasta la falta de desarrollo y consolidacién de
mercados nacionales, regionales e internacionales.

Como se ha mencionado, el destino de los productos derivados del caprino se comercializa en
el mercado interno, el cual lo consume de manera esporadica, pero no se esta tratando de
manera seria el escenario de la expotacidon de los mismos. Justamente, la posibilidad de
acceder a mercados de exportacién contribuiria significativamente a la expansidon de esta
actividad.

Preferencias de los consumidores

Segun algunos estudios, como el de Valenti (2002), si bien el consumo de cabrito siempre fue
minimo en relacidén con otras carnes, ha venido descendiendo en los ultimos 20 afios hasta un
tercio de los niveles de la década de 1970 a expensas del consumo de pollo. Las causas de este
descenso obedecerian a aspectos como: a) cambios en los habitos alimenticios; b) pérdida de
presencia en los mercados por menor produccién; c) cambios en los sistemas comerciales con
el crecimiento de los supermercados en detrimento de los tradicionales comercios; d)
crecimiento en la oferta de otras carnes alternativas producidas en establecimientos
empresarios, sea de cria extensiva o intensiva.?

En Argentina, a nivel general, no existe una cultura respecto del consumo generalizado de los
productos derivados del caprino, ya que la gente tiende a comprar mayormente carnes rojas
tradicionales o blancas; incluso el cerdo y cordero son consumidos en mayor medida que la
carne caprina. Los productos derivados del caprino se suelen consumir dentro de mercados
altamente concentrados en el interior del pais o bien para fechas especiales, tales como
Pascua y Navidad.

Por otra parte, se evidencia una falta de investigacion del mercado a fin de determinar de qué
manera presentar los productos a comercializar para que resulten atractivos en los
consumidores potenciales. EI consumidor tiene mucha variedad de presentacion de los
productos de carnes rojas tradicionales o blancas, en tanto en el caso del caprino se cvene en
un solo corte, no se aplica al producto el proceso de troceo. En este sentido, hay que educar al
cliente en el consumo de este producto, pero para esto primero es necesario asegurar la oferta
del mismo.

2 Agencia para el Desarrollo Econémico de la Ciudad de Cérdoba (2007): Estrategias comerciales para el
sector caprino. Estudio del caso de la cadena caprina.” Perteneciente al programa de Desarrollo de
Cadenas Productivas en la provincia de Cérdoba.

32



En términos de innovacion, en Argentina algunos productores estan fabricando hamburguesas
de carne caprina de forma artesanal. La carne caprina tiene un bajo contenido graso, por lo
gue resulta beneficiosa para el consumidor. Esta experiencia también se ha realizado en el pais
vecino de Brasil.

Por otra parte, bajo la misma légica de presentar el cabrito bajo otras modalidades, en la
provincia de Neuquén se comenzaron a elaborar en forma artesanal “Jamones de cabra"
(paleta y cuartos posteriores), "bondiola de cabra" (carne de los lomos y cuello) y "arrollado de
cabra" (parrilla costal).

La reticencia de los consumidores hacia el consumo de carne caprina tiene mucho que ver con
el desconocimiento, ya que cuando nos remitimos a los datos de la realidad vemos que hay
grandes beneficios en volcarnos al consumo de esta opcién alimenticia, como se observa en el
cuadro que se muestra a continuacidn en el cual se comparan las propiedades de la carne
caprina con otro tipo de carnes:

Especie Calorias Total grasas Grasas saturadas Proteinas
{Grs.}

Cabra 122 268 0,79 23
“acuno 245 16.00 5.580 23
Paorcing 30 24.00 8.70 2

Crveja 235 16.00 7.30 22

Follo 120 350 1.10 2

Fuente: Ing. Zoo Alejandra Asad”
8. Relevamiento cualitativo

Se llevé a cabo un relevamiento cualitativo en supermercados y carnicerias localizados en la
Ciudad de Buenos Aires y en algunas localidades del Conurbano Bonaerense a fin de obtener
informacién respecto de la disponibilidad de productos derivados del caprino, tales como
carney quesos.

A tal fin, se hizo un relevamiento en supermercados tales como Carrefour y Disco, asi como
también en carnicerias localizadas en distintos barrios de la Ciudad de Buenos Aires y los
alrededores. Se observd que no hay disponibilidad de carne caprina, en tanto si hay carne de
cerdo, por ejemplo, y en algunos casos, de cordero. Este dato confirma la estacionalidad del
producto de carne caprina, el cual es mayormente consumido en épocas cercanas a las fiestas,
tal como se ha manifestado en el presente documento.

En las carnicerias de barrio se ha relevado que no se trabaja en ningin momento del afio con
el producto caprino. Otros han comentado que solamente trabajan con carne caprina por
pedido especifico de clientes, pero en general desconocen los proveedores de tal producto.
Al preguntar, entre la carne de cerdo, cordero y cabra, cudl es la mas vendida, se sostiene que
el producto mas pedido es la carne de cerdo.

En cuanto al queso de cabra, en los supermercados se observa disponibilidad, particularmente
las marcas Cabramarca, WAPI y President. Los precios del queso de cabra oscilan entre los 22 y
35 pesos argentinos. Una de las empresas especializadas en la produccion de queso de cabra,

22 / ey
Articulo “Para topar el mercado” en el sitio web

www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r 14/14 01 chivito.htm
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asi como también de oveja, vaca y bufalo, es Cabafia Piedras Blancas, localizada en Suipacha,

Provincia de Buenos Aires.

Elaborado 100%
con leche de cabra
pasteurizada

Viriedud Chevrotin

CLASICO
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9. Acciones de apoyo gubernamental

Ley 26.141

La Ley 26.141 referente al Régimen para la recuperacion, fomento y desarrollo de la actividad
caprina, fue sancionada el 30 de agosto de 2006 y promulgada el 18 de septiembre del mismo
afio. En su primer articulo, la ley especifica su finalidad, la cual consiste en lograr “la
adecuacion y modernizacion de los sistemas productivos basados en el aprovechamiento del
ganado caprino, en un marco sostenible en el tiempo y que permita mantener, desarrollar e
incrementar las fuentes de trabajo y la radicacion de la poblacion rural tendiendo a una mejor
calidad de vida.”*

Los productores que deseen recibir apoyo econdmico deben presentar un plan de trabajo
anual o plurianual, el cual sera evaluado a los fines de ser aprobado o rechazado. Tendran
especial atencién aquellos productores que se desenvuelvan en un marco de crisis o desastre,
asi como también aquellos productores que se encuentren situados por debajo de la linea de
pobreza. Asimismo, se dard especial importancia a las zonas agroecoldgicas del pais en las
cuales la actividad caprina sea esencial para el arraigo de la poblacién.

La partida presupuestaria asignada a la mencionada ley no podra ser menor a los diez millones
de pesos, los cuales se destinaran a las siguientes actividades:

“a) Apoyo econdmico reintegrable y/o no reintegrable para la ejecucion del plan o proyecto,
variable por zona, tamafo de la explotacion, tipo de plan o programa y actividad propuesta,
segun lo determine la autoridad de aplicacion de acuerdo a lo establecido en la
reglamentacion;

b) Financiacidn total o parcial para la formulacidon del plan de trabajo o proyecto de inversion y
de los estudios de base necesarios para su fundamentacion y de otros estudios necesarios para
la correcta elaboracion del plan o proyecto;

¢) Subsidio total o parcial para el pago de un profesional, en sus dreas de competencia, para
que lo asesore en las etapas de formulacion y ejecucion del plan o proyecto propuesto;

d) Subsidio total o parcial para cubrir los gastos necesarios para la capacitacion de
productores, técnicos, supervisores, evaluadores de proyectos, empleados de establecimiento
productivo y otros, para ejecutar las propuestas;

e) Subsidio a la tasa de interés de préstamos bancarios;

f) Realizar estudios de mercado y concretar acciones tendientes a la apertura y mantenimiento
de los mercados;

g) Financiacion y/o subsidio para asesoramiento y desarrollo socio-organizativo.”**

2 ey 26.141, articulo 1.
2 Op.Cit., articulo 17.
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Sin duda la existencia de una ley especifica implica un cambio sustancialmente importante no
solo porque permite visibilizar al sector reconociendo sus falencias y potencialidades sino
porque prevé mecanismos especificos para el desarrollo del mismo.

El Decreto 1502 / 2007 vy la Resolucion SAGPyA 376 / 2008 corresponden a la reglamentacién
operativa y al manual que permita poner en marcha la Ley.

Este conjunto de herramientas no solo contempla la articulacion con las provincias
productoras, sino la existencia de soluciones técnicas y financieras para mejorar al sector.

Otras acciones

Ademds de la Ley 26.141, existen otras herramientas a través de las cuales desde el Estado
Nacional se busca fomentar la actividad caprina (principalmente en lo que respecta al sector
primario) o bien mejorar la calidad de vida de los productores y las comunidades rurales en las
qgue desarrollan su actividad. Si bien algunos de los programas no son especificos para la
actividad, permiten de todas maneras atender a los pequefios productores caprinos.

Entre ellos pueden destacarse el Programa Caprino Nacional de la MAGPyA; el Programa
Social Agropecuario del MAGPyA; el Programa Cambio Rural del MAGPyA y el INTA; el
PRODERNEA; PRODERNOA y PRODERPA ejecutados desde el mismo Ministerio y el PROSAP,
como programa madre de otros apoyos.
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10. Conclusiones

El estudio desarrollado por el equipo de consultores buscé en esta etapa preliminar tener una
primera aproximacion a la cadena caprina, de forma tal de poder, a través de la informacién
disponible, conocer la situacion general del sector, con sus potencialidades y restricciones.

A partir de la informacién relevada se ha podido comprobar que la actividad ganadera caprina
cuenta con problematicas comunes a nivel nacional, destacandose algunos inconvenientes de
cardacter transversal a todas las provincias. En primer lugar, nos referimos a un problema de
limitaciéon en la oferta caprina, haciendo mencién no solo al nimero de animales en existencia,
sino a la accesibilidad a los mismos. Los datos relevados en el presente estudio darian a
entender que una de las limitaciones al desarrollo del sector caprino es la dificultad en Ila
accesibilidad a los animales en existencia. En este contexto, se comprende el dato que
manifiesta que la cadena caprina en Argentina es altamente marginal, existiendo 4 millones de
cabritos, de los cuales se faenan 2 millones y sélo se registran 200.000. Segun esta lectura,
entendemos que los cabritos no se faenan en la industria, sino que se los faena en el campo y
se venden de manera informal al primer comprador que se presenta, generando un mercado
con reglas de actuacidn poco transparentes. Aparentemente, entonces, no se trataria solo de
un problema de oferta, sino también de disponibilidad de la oferta.

Por otra parte, podria existir una demanda potencial insatisfecha para el producto derivado del
caprino, siempre y cuando se den algunas condiciones: 1) que se adecue el producto al troceo
a fin de dar mas opciones de eleccidn al consumidor ; 2) que el precio del chivito no supere el
precio del cordero o del asado y 3) que se trabaje en la promocién del consumo de esta carne
no solo generando informacion acerca de sus beneficios sino también acerca de los métodos
de preparacion .

A nivel general, se destacan otras problematicas (ademas de la oferta y la demanda) que
afectan a las provincias que se dedican a la produccién caprina, tales como:

e La informalidad del mercado nacional caprino, en el cual no existe un conocimiento
generalizado de los precios de referencia, lo que termina perjudicando a los pequefios
productores a través de la firma de tratos comerciales desventajosos, asi como tampoco
datos sobre el sector a nivel general.

e La ausencia de informacion confiable y sistematica acerca del sector atenta contra la
generacion de politicas de largo plazo y la toma de decisiones se encuentra restringida a
“pareceres” coyunturales.

e Las deficientes condiciones sanitarias en las que se cria el ganado caprino, que repercute en
la muerte de muchos ejemplares y las consecuentes pérdidas econdmicas en el proceso de
produccion,

e La falta de planificacién estratégica tanto a nivel productivo como comercial de forma tal de
poder hacer mas eficiente el flujo productivo y no contar con una industria casi zafrera con
los inconvenientes que esto genera a la cadena,

e La limitacién en el acceso a tecnologias e insumos (incluido el crédito) que priva a los
pequefios productores de poder implementar mejoras técnicas para aumentar su
productividad,
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e La falta de opciones para el consumidor en cuanto a la manera de presentar el producto
derivado del caprino, sumado a una falta de cultura en el consumidor para su compra
asidua.

En este marco, el sector puede llevar a cabo una serie de mejoras que le permitirian manejarse
con mayor eficiencia. Por un lado, dada la dispersiéon que caracteriza a la localizacién de los
pequefios productores dedicados a la actividad ganadera caprina a nivel nacional, se erige
como necesaria la constitucion de redes de accién y de representacion de los intereses
colectivos, que genere un marco de contencién y respaldo para los pequefos productores a fin
de que no sean victimas de tratos comerciales que los perjudiquen por desconocimiento o
escaso poder de negociacion. En un mercado en donde las reglas estdn mas claras, se facilita el
proceso de toma de decisiones al distribuirse de forma mas equitativa la informacion.

Asimismo, el apoyo financiero permitiria a los pequefios productores dar un salto cualitativo y
generar mayor rentabilidad en el proceso de produccién y comercializacién, ganando una
posicion mas ventajosa dentro del mercado. Sin embargo, el apoyo financiero debiera
acompafiarse de la debida capacitacién que permita capitalizar los beneficios del mismo. De
manera general, se manifiestan las deficiencias sanitarias del sector, asi como también las
falencias en el manejo del proceso de produccion, utilizando técnicas costosas y precarias que
no permiten que la actividad crezca. La capacitacidn de los pequefios productores constituye
una herramienta que permitird que el apoyo financiero pueda consolidarse en el largo plazo de
manera sostenible.

En lo que respecta al analisis de la evolucién de la produccion caprina a nivel provincial, se
puede concluir que Cordoba estd mucho mejor posicionada que Chaco en términos de como
funciona el sistema de produccién caprina, con cuatro frigorificos habilitados funcionando y un
nivel de explotacion de las existencias del 42%. Chaco tiene mayor nivel de stock caprino, pero
un nivel de explotacion mucho menor, estando afectada la cadena caprina tanto por la
dispersion en la localizacion de las existencias, lo que encarece enormemente el acopio de las
mismas, asi como también por el clima. Cuenta, sin embargo con un frigorifico modelo que
podria aumentar de manera rapida su capacidad de faena.

Por ultimo, se destaca que desde el sector publico se estan llevando a cabo una serie de
esfuerzos tanto a nivel nacional como provincial para potenciar el desarrollo del sector
haciendo hincapié en el fortalecimiento de la oferta.

Para finalizar, recalcamos que esta primera etapa del trabajo buscé tener un conocimiento del
sector como paso previo a una fase de mayor profundizacién en el andlisis mediante la
generacion de informacién primaria a través de grupos focales y entrevistas en profundidad
gue permitan conocer con mayor certeza y especificidad las restricciones a las que se ve
sometido el sector, de forma tal de llegar a la elaboracién de lineamientos estratégicos que
permitan desarrollar un plan piloto en una de las provincias que aumente las sinergias de
cadena y aumente el valor de la misma.

De ahora en adelante, se deberd analizar cuidadosamente la gestién de aprovisionamiento del
frigorifico asi como su estructura de costos, tomando en consideracién tres aspectos de la
gestion:

1) La gestion del abastecimiento

2) El proceso industrial
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3) Laventa
Al analizar el funcionamiento del frigorifico en estos aspectos se podrd ver como estd
desarrollado el negocio, y de hecho, si existe negocio en este terreno.

Es decir que la cadena caprina cuenta con un potencial importante que deberd ser
desarrollado a través de acciones especificas que fortalezcan la demanda en cantidad y
calidad, logistica y al mismo tiempo este plan de desarrollo deberd contener los canales
comerciales, mecanismos y promocién del consumo.

Por otra parte vale recalcar que el esfuerzo que se haga sobre el desarrollo de esta cadena
repercute de manera positiva y amplificada sobre un sustrato de pequefios productores que
son los que habitualmente desarrollan esta actividad y sobre regiones geograficas menos
desarrolladas teniendo en cuenta que debido a la gran adaptabilidad de esta actividad, ha
quedado relegada a zonas menos productivas.

El abordaje de la cadena caprina de manera integral (oferta, demanda y canales) en una zona
piloto podria ser de gran ayuda para el desarrollo nacional de esta actividad.
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