Texto rojo: comentarios de Argentina- Agosto 2017

MERCOSUR/GMC/RES. N° 26/03

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE
ALIMENTOS ENVASADOS
(Deroga la Res. GMC N° 21/02)

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision N° 20/02 y
08/03 del Consejo del Mercado Comun y la Resoluciéon N° 21/02 del Grupo Mercado
Comaun.

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Res. GMC N° 21/02 se aprobé el Reglamento Técnico MERCOSUR
para Rotulacion de Alimentos Envasados;

Que resulta necesario actualizar la legislacién a efectos de brindar al consumidor toda la
informacién que pueda resultarle indispensable.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos
Envasados”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucién.

Art. 2 - Los Estados Partes pondran en vigencia las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente
resolucién a través de los siguientes Organismos:

Argentina: Ministerio de Salud — Secretaria de Politicas y Regulacion Sanitaria
Ministerio de Economia y Produccion: - Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos - Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor

Brasil: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - (MAPA)
Ministério da Saude — (MS)

Paraguay: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Uruguay: Ministerio de Salud Publica (MSP)
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)



Art. 3 — El presente Reglamento se aplicara en territorio de los Estados Partes, al
comercio entre ellos y a las importaciones extrazona.

Art. 4 — Derogase la Res. GMC N° 21/02.

Art. 5 - Los Estados Partes del MERCOSUR deberan incorporar la presente Resolucion a
sus ordenamientos juridicos nacionales antes de 01/VI1/2003.

LIl GMC - Montevideo, 10/XI1/03



ANEXO

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE
ALIMENTOS ENVASADOS

1. AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento Técnico se aplicara a la rotulacion de todo alimento que se
comercialice en los Estados Partes, cualquiera sea su origen, envasado en ausencia
del cliente, listo para ofrecerlo a los consumidores.

En aquellos casos en los que por las caracteristicas particulares de un alimento se
requiera una reglamentacion especifica, la misma se aplicara de manera
complementaria a lo dispuesto por el presente Reglamento Técnico MERCOSUR.

2. DEFINICIONES

2.1- Rotulacion- Es toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia descriptiva o
grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve o
huecograbado o adherido al envase del alimento.

2.2- Envase- Es el recipiente, el empaque o el embalaje destinado a asegurar la
conservacion y facilitar el transporte y manejo de alimentos.

2.2.1- Envase primario o envoltura primaria o recipiente- Es el envase que se
encuentra en contacto directo con los alimentos.

2.2.2- Envase secundario o0 empaque- Es el envase destinado a contener el o los
envases primarios.

2.2.3- Envase terciario o embalaje- Es el envase destinado a contener uno o varios
envases secundarios.

2.3- Alimento envasado- Es todo alimento que estd contenido en un envase listo
para ofrecerlo al consumidor.

2.4- Consumidor- Es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza alimentos.

2.5- Ingrediente- Es toda sustancia, incluidos los aditivos alimentarios, que se
emplee en la fabricacion o preparacion de alimentos y que esté presente en el
producto final en su forma original o modificada.

2.6- Materia prima- Es toda sustancia que para ser utilizada como alimento necesita
sufrir tratamiento y/o transformacion de naturaleza fisica, quimica o biologica.



2.7- Aditivo alimentario- Es cualquier ingrediente agregado a los alimentos
intencionalmente, sin el propdsito de nutrir, con el objeto de modificar las
caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas o sensoriales, durante la manufactura,
procesado, preparacion, tratamiento, envasado, acondicionado, almacenado,
transporte 0 manipulacion de un alimento; ello tendra, o puede esperarse
razonablemente que tenga (directa o indirectamente), como resultado, que el propio
aditivo o sus productos se conviertan en componente de dicho alimento. Este
término no incluye a los contaminantes o a las sustancias nutritivas que se
incorporan a un alimento para mantener o mejorar sus propiedades nutricionales.

2.8- Alimento- Es toda sustancia que se ingiere en estado natural, semielaborada o
elaborada y se destina al consumo humano, incluidas las bebidas y cualquier otra
sustancia que se utilice en su elaboracion, preparacion o tratamiento, pero no
incluye los cosméticos, el tabaco, ni las sustancias que se utilizan Unicamente como
medicamento.

2.9- Denominacion de venta del alimento- Es el nombre especifico y no genérico
que |nd|ca la verdadera naturaleza y las caracterlstlcas del alimento. Se#a—ﬁjaele—en

Se propone eliminar el texto tachado por considerar que estas especificaciones
deben ser desarrolladas en el punto 6., que especifica la forma de presentacion de la
informacion obligatoria.

2.10- Fraccionamiento de alimentos- Es la operacion por la que se divide y
acondiciona un alimento a los efectos de su distribucion, su comercializacion y su
entrega al consumidor.

2.11- Lote- Es el conjunto de articulos de un mismo tipo, procesados por un mismo
fabricante o fraccionador, en un espacio de tiempo determinado bajo condiciones
esencialmente iguales.

2.12- Pais de origen- Es aquel donde fue producido el alimento o habiendo sido
elaborado en méas de un pais, donde recibié el Uultimo proceso sustancial de
transformacion.

2.13 - Cara principal- Es la parte de la rotulacion donde se consigna en sus formas
mas relevantes la denominacion de venta y la marca o el logo, si los hubiere.

3- PRINCIPIOS GENERALES

3.1- Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con rétulo que:
a) utilice vocablos, signos, denominaciones, simbolos, emblemas, ilustraciones u

otras representaciones graficas que puedan hacer que dicha informacion sea falsa,
incorrecta, insuficiente, o que pueda inducir a equivoco, error, confusion o engario al



consumidor en relacion con la verdadera naturaleza, composicion, procedencia, tipo,
calidad, cantidad, duracion, rendimiento o forma de uso del alimento;

b) atribuya efectos o propiedades que no posea o0 que no puedan demostrarse;

c) destaque la presencia 0 ausencia de componentes que sean intrinsecos o propios
de alimentos de igual naturaleza, excepto en los casos previstos en Reglamentos
Técnicos MERCOSUR especificos;

d) resalte en ciertos tipos de alimentos elaborados, la presencia de componentes
gue son agregados como ingredientes en todos los alimentos de similar tecnologia
de elaboracion;

Se propone incluir un nuevo item que contemple la imposibilidad de resaltar la
ausencia de componentes que no son propios de alimentos de igual naturaleza,
excepto en los casos previstos en Reglamentos Técnicos MERCOSUR especificos.

e) resalte cualidades que puedan inducir a equivoco con respecto a reales o
supuestas propiedades terapéuticas que algunos componentes o ingredientes tienen
0 pueden tener cuando son consumidos en cantidades diferentes a las que se
encuentren en el alimento o cuando son consumidos bajo una forma farmacéutica;

f) indique que el alimento posee propiedades medicinales o terapéuticas;

g) aconseje su consumo por razones de accion estimulante, de mejoramiento de la
salud, de orden preventivo de enfermedades o de accidn curativa.

3.2- Las denominaciones geogréficas de un pais, de una region o de una poblacioén,
reconocidos como lugares en que se elabora alimentos con determinadas
caracteristicas, no podran ser usadas en la rotulacibn o en la propaganda de
alimentos elaborados en otros lugares cuando esto pueda inducir a equivoco o
engafo al consumidor.

3.3- Cuando se elaboren alimentos siguiendo tecnologias caracteristicas de
diferentes lugares geograficos para obtener alimentos con caracteres sensoriales
similares o parecidos a los que son tipicos de ciertas zonas reconocidas, en la
denominacion del alimento debera figurar la expresiéon "tipo" con letras de igual
tamanfo, realce y visibilidad que las que corresponden a la denominacion aprobada
en el reglamento vigente en el pais de consumo.

No se podra utilizar la expresion “tipo”, para denominar vinos y bebidas espirituosas
con estas caracteristicas.

3.4- La rotulacion de los alimentos se hara exclusivamente en los establecimientos
procesadores habilitados por la autoridad competente del pais de origen para la
elaboracion o el fraccionamiento. Cuando la rotulacién no estuviera redactada en el
idioma del Estado Parte de destino, debe ser colocada una etiqueta complementaria



conteniendo la informacion obligatoria en el idioma correspondiente, con caracteres
de buen tamafo, realce y visibilidad. Esta etiqueta podra ser colocada tanto en
origen como en destino. En este ultimo caso la aplicacion debe ser efectuada antes
de su comercializacion.

4- IDIOMA

La informacion obligatoria debera estar redactada en el idioma oficial del pais de
consumo (espariol o portugués), con caracteres de buen tamafio, realce y visibilidad
adecuados, sin perjuicio de la existencia de textos en otros idiomas.

5- INFORMACION OBLIGATORIA

A menos que se indique otra cosa en el presente Reglamento Técnico o en un
reglamento técnico especifico, la rotulacion de alimentos envasados debera
presentar obligatoriamente la siguiente informacion:

- Denominacion de venta del alimento

- Lista de ingredientes

- Contenidos netos

- Identificacion del origen

- Nombre o razén social y direccion del importador, para alimentos importados.

- Identificacion del lote

- Fecha de duracion

- Preparacion e instrucciones de uso del alimento, cuando corresponda.

- Declaracion cuantitativa de ingredientes (DCI).

Argentina manifiesta interés en armonizar en el ambito del MERCOSUR la
declaracion cuantitativa de ingredientes.

- Declaracion de alérgenos

Argentina solicita armonizar en el ambito del MERCOSUR la declaracion de
alérgenos de forma tal de evitar que la reglamentacion unilateral de los Estados
Parte del MERCOSUR resulte en una traba al comercio. El tema podria ser
abordado en el punto de declaracién de ingredientes, tal como lo hace Codex, o en
un RTM especifico.

6- PRESENTACION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA

6.1- Denominacién de venta del alimento



Debera figurar la denominacion o la denominacion y la marca del alimento, de
acuerdo a las siguientes pautas:

a) cuando se haya establecido una o varias denominaciones para un alimento en un
Reglamento Técnico MERCOSUR, debera utilizarse por lo menos una de tales
denominaciones.
i. En caso de no existir una denominacién de venta para un alimento en un
Reglamento Técnico MERCOSUR, debera utilizarse el nombre prescripto
por la legislaciéon nacional.

ii. Cuando no se disponga de tales nombres, debera utilizarse un nombre
comun o usual consagrado por el uso corriente como término descriptivo
apropiado en el pais de consumo, que no introduzca a error o engafo al
consumidor, de acuerdo a lo establecido por la Autoridad Sanitaria
Competente.

iii. Cuando no se disponga de los nombres enunciados en i. 0 ii., la
denominacion de venta debera ser fielmente descriptiva de la naturaleza del
producto.

b) En la etiqueta, junto al nombre del alimento, deberan aparecer las palabras o
frases adicionales necesarias para evitar que se induzca a error o engafio al
consumidor con respecto a la naturaleza y condicion fisica auténticas del
alimento que incluyen, pero no se limitan al tipo de cobertura, forma de
presentacion o su condicion o tipo de tratamiento al que ha sido sometido.

Se propone adaptar la redaccién en linea con lo establecido en el punto 4.1.2
Codex: “En la etiqueta, junto al nombre del alimento o muy cerca del mismo, apareceran las
palabras o frases adicionales necesarias para evitar que se induzca a error o engafio al
consumidor con respecto a la naturaleza y condicion fisica auténticas del alimento que
incluyen pero no se limitan al tipo de medio de cobertura, la forma de presentacion o su
condicién o el tipo de tratamiento al que ha sido sometido, por ejemplo, deshidratacion,
concentracion, reconstitucion, ahumado.”

b c) se podra emplear una denominacién acufiada, de fantasia, de fabrica o una
marca registrada, siempre que vaya acompafada de una de las denominaciones
indicadas en a), y siempre que cumpla los requisitos establecidos en el
presente reglamento;

fioid r . ha sid o
El item se traslad6 como inciso b) para ordenar primero lo obligatorio, y al final lo
facultativo (nombre de fantasia).



6.2- Lista de ingredientes

6.2.1. Salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente {per—ejemplo:
azucar—harina—yerba—mate—vino—ete} deberd figurar en el rétulo una lista de
ingredientes.

Se considera que los ejemplos deberian ser eliminados.

6.2.2. La lista de ingredientes figurard precedida de la expresion: "ingredientes:" o
"ingr.:" y se regira por las siguientes pautas:

a) todos los ingredientes deberan enumerarse en orden decreciente de peso inicial
(m/m) al momento de fabricacién del alimento;

Se propone complementar la oracién de la manera indicada para ajustarla a lo
definido en la Codex Stan 1-1985, item 4.2.1.2: “Deberdn enumerarse todos los
ingredientes por orden decreciente de peso inicial (m/m) en el momento de la
fabricacion del alimento”.

b) cuando un ingrediente sea a su vez un alimento elaborado con dos o mas
ingredientes, dicho ingrediente compuesto defirido-en—un-reglamento-de-un-Estade
Parte podra declararse como tal en la lista de ingredientes siempre que vaya
acompafado inmediatamente de una lista, entre paréntesis, de sus ingredientes en
orden decreciente de proporciones;

c) cuando un ingrediente compuesto para el que se ha establecido un nombre en
uha-herma—de-CODEX-ALIMENTARIUS FAO/OMS-o-del un Reglamento Técnico
MERCOSUR especifico, constituya menos del 25% del alimento, no sera necesario
declarar sus ingredientes, salvo los aditivos alimentarios que desempefien una
funcién tecnoldgica en el producto acabado;

Se propone ajustar el texto de acuerdo a la Codex Stan 1-1985, item 4.2.1.3
“Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos o mas ingredientes, dicho
ingrediente compuesto podra declararse como tal en la lista de ingredientes, siempre
gque vaya acompafiado inmediatamente de una lista entre paréntesis de sus
ingredientes por orden decreciente de proporciones (m/m). Cuando un ingrediente
compuesto, para el que se ha establecido un nombre en una norma del Codex o en
la legislacion nacional, constituya menos del 5 por ciento del alimento, no sera
necesario declarar los ingredientes, salvo los aditivos alimentarios que desempeiian
una funcion tecnoldgica en el producto acabado”.

d) el agua debera declararse en la lista de ingredientes, excepto cuando forme parte
de ingredientes tales como salmueras, jarabes, almibares, caldos u otros similares y
dichos ingredientes compuestos se declaren como tales en la lista de ingredientes;
no sera necesario declarar el agua u otros componentes volatiles que se evaporen
durante la fabricacion;

e) cuando se trate de alimentos deshidratados, concentrados, condensados o
evaporados, destinados a ser reconstituidos para su consumo con el agregado de



agua, se podra enumerar los ingredientes en orden de proporciones (m/m) en el
alimento reconstituido. En estos casos deberd incluirse la siguiente expresion:
"Ingredientes del producto cuando se prepara segun las indicaciones del rotulo”;

f) en el caso de mezclas de frutas, de hortalizas, de especias o0 de plantas
aromaticas en que ninguna predomine en peso de una manera significativa, podra
enumerarse estos ingredientes siguiendo un orden diferente siempre que la lista de
dichos ingredientes vaya acompafiada de la mencién "en proporcion variable".

6.2.3. Declaracion de aditivos alimentarios en la lista de ingredientes. Los aditivos
alimentarios deberan declararse formando parte de la lista de ingredientes.

Esta declaracion constara de:

a) Nombre completo de la la funcion principal o fundamental del aditivo en el
alimento, y
b) s4 nombre cemplete del aditivo de acuerdo con el Reglamento Técnico

., o su numero INS (Sistema Internacional de Numeracion, CODEX
ALIMENTARIUS FAO/OMS), o ambos.

c) Adicionalmente, se podra incluir su nimero INS (Sistema Internacional de
Numeracion, CODEX ALIMENTARIUS FAO/OMS)--e-ambes-

Cuando entre los aditivos alimentarios haya méas de uno con la misma funcion,
podran mencionarse uno a continuacién de otro, agrupandolos por funcion.

Se propone que los adltlvos sean declarados en orden decreciente al igual que los
demas ingredientes:

Propuesta de redaccion: “En el caso de los aditivos alimentarios, los mismos
deben ser agrupados por funciones de declaracion por orden de peso (m/m) en
el momento de la fabricacion del alimento”.

Para el caso de los aromatizantes/saborizantes se declarara séle la funcion y
optativamente seguido de su clasificacién, segun lo establecido en les el
Reglamentos-Técnicos MERCOSUR especifico.

Se propone que en la declaracion de los aromatizantes se incluya la clasificacion en
la que se encuadra de acuerdo aI RTM especifico, Res GMC N° 10/06 (ej. “aroma
aroma sintético a...”, etc).
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6.3- Contenidos netos

Se indicaran segun lo establecen los Reglamentos Técnicos MERCOSUR
correspondientes.

6.4. Identificacion del origen

6.4.1. Se debera indicar:

- el nombre (razén social) del fabricante o productor o fraccionador o titular
(propietario) de la marca;

- domicilio de la razon social

- pais de origen y localidad;

- namero de registro o cadigo de identificacion del establecimiento elaborador ante el
organismo competente

6.4.2. Para identificar el origen debera utilizarse una de las siguientes expresiones:
"fabricado en..."

, "producto ...", "industria ...", “origen ...”.

6.4.3. En los casos en donde el producto sea fraccionado en un pais diferente
al de origen, se debera consignar en el rétulo el pais de origen y el pais en
donde se produce el fraccionamiento, indicando “Fraccionado en...”.

6.4.4. En el caso de los alimentos importados, ademas de los requisitos
exigidos en el item 6.4.1, deben ser informados el nombre (razébn social),
direccion completa 'y numero de registro del importador.

6.5-Identificacion del lote

6.5.1. Todo rétulo debera llevar impresa, grabada o marcada de cualquier otro
modo, una indicacién en clave o lenguaje claro, que permita identificar el lote a que
pertenece el alimento de forma que sea facilmente visible, legible e indeleble.

6.5.2. El lote sera determinado en cada caso por el fabricante, productor o
fraccionador del alimento, segun sus criterios.

6.5.3. Para la indicacion del lote se—pedra—utilizar:, debe ser utilizado un cédigo
clave precedido de la letra “L” o de la palabra “Lote”.

6.5.3.1. El cdédigo clave puede ser informado por medio de la fecha de
elaboracion, envasado o fecha de duracion siempre que la(s) misma(s)
indique(n), por lo menos, el diay el mes o el mes y el afio claramente y en el
citado orden, de conformidad con el item 6.6.1. b).

6.5.3.2. Cuando el lote fuese declarado por medio de la fecha de duracion o de
la fecha de elaboracion, éste podra ser expresado de la siguiente forma:
“Lote/Fecha de duracion (segun expresiones autorizadas): ...” o “Lote/Fecha
de elaboracion:...”.



a)—un-cédigo—clave-precedido-de-ta-letra—L": Dicho cddigo debe estar a disposicion

de la autoridad competente y figurar en la documentaciéon comercial cuando se
efectle intercambio entre Estados Partes;-o.

6.6- Fechade duracién

6.6.1. Si no esta determinado de otra manera en un Reglamento Técnico
MERCOSUR especifico, regira el siguiente marcado de la fecha:

a) Se declararé la "fecha de duracién”.
b) Esta constara por lo menos de:

- el dia y el mes para los productos que tengan una duracion minima no superior a
tres meses;

- el mes y el afio para productos que tengan una duracion minima de mas de tres
meses. Si el mes es diciembre, bastara indicar el afio, estableciendo: "fin de (afio)".

d) Lafecha debera declararse con alguna de las siguientes expresiones:
- " consumir antes de ..."
- "vélido hasta..."

"validez ..."

{1

-“val ...”
-"vence ..."
- " vencimiento ..."

{1

- “vto....”
-"venc..."
- " consumir preferentemente antes de ..."

Evaluar el uso de esta expresion, atendiendo a la discusion que se esta dando
actualmente en el Codex Alimentarius.

d) Las expresiones establecidas en el apartado c) deberan ir acompafiadas de:
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- la fecha misma, o

- una referencia concreta al lugar donde aparece la fecha, o

- una impresion en la que se indiqgue mediante perforaciones o marcas indelebles el
dia y el mes o el mes y el afio segun corresponda de acuerdo con los criterios
indicados en el punto 6.6.1 b).

Cualquier indicacién usada debe ser clara y precisa.

e) El dia, mes y afio deberdn declararse en orden numérico no codificado, con la
salvedad de que podra indicarse el mes con letras en los paises donde este uso no
induzca a error al consumidor. En este Ultimo caso se permite abreviar el nombre del
mes por medio de las tres primeras letras del mismo.

f) No obstante lo establecido en el numeral 6.6.1. a) no se requerira la indicacion de
la fecha de duracién minima para:

- frutas y hortalizas frescas, incluidas las patatas que no hayan sido peladas,
cortadas o tratadas de otra forma analoga;

- vinos, vinos de licor, vinos espumosos, vinos aromatizados, vinos de frutas y vinos
espumosos de fruta;

- bebidas alcohdlicas que contengan 10 % (v/v) o mas de alcohol; excepto aquellas
gue contengan ingredientes con proteinas como la de la leche o productos
lacteos, el huevo y derivados, material vegetal que tenga un comportamiento
de estabilidad diferente con relacidon a su vida util.

- productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenido, se
consuman por lo general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion;

- vinagre;
- azlcar solido;

- productos de confiteria consistentes en azlcares aromatizados y/o coloreados,
tales como caramelos y pastillas;

- goma de mascatr;
- sal de calidad alimentaria (no se aplica a las sales enriquecidas);

- alimentos que han sido eximidos por Reglamentos Técnicos MERCOSUR
especificos.

6.6.2. En los rotulos de los envases de alimentos que exijan requisitos especiales
para su conservacion, se debera incluir una leyenda en caracteres bien legibles que
indique las precauciones que se estiman necesarias para mantener sus condiciones
normales, debiendo indicarse las temperaturas maximas y minimas a las cuales
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debe conservarse el alimento y el tiempo en el cual el fabricante, productor o
fraccionador garantiza su durabilidad en esas condiciones. Del mismo modo se
procedera cuando se trate de alimentos que puedan alterarse después de abiertos
Sus envases.

En particular, para los alimentos congelados, cuya fecha de duracion minima varia
segun la temperatura de conservacion, se deberd sefalar esta caracteristica. En
estos casos se podra indicar la fecha de duracién minima para cada temperatura, en
funcién de los criterios ya mencionados o en su lugar la duracién minima para cada
temperatura, debiendo sefialarse en esta Ultima situacion el dia, el mes y el afio de
fabricacion.

Para la expresion de la duracion minima podra utilizarse expresiones tales como:

"duracion a -18° C (freezer): ...”
“duracién a - 4° C (congelador): ..."
“duracién a 4° C (refrigerador): ...”

Argentina considera necesario revisar la redaccion de este punto. En el caso de
alimentos congelados, el empleo de la tabla, tal como esta planteada, da lugar a que
el producto sea objeto de un manejo inapropiado en lo referente a su conservacion
y/o consideracion de su duracion, pudiendo ésto tener impacto en la inocuidad y /o
calidad del producto. En este sentido, proponemos que se anteponga a la tabla la
leyenda "Indicaciones de conservacion para el consumidor”, entendiendo en este
caso como consumidor al consumidor final, y no a los operadores a lo largo de la
cadena de comercializacion.

6.7- Preparacion e instrucciones de uso del producto

6.7.1- Cuando corresponda, el rétulo deberd contener las instrucciones que sean
necesarias sobre el modo apropiado de empleo, incluida la reconstitucion, la
descongelacién o el tratamiento que deba realizar el consumidor para el uso correcto
del producto.

6.7.2- Dichas instrucciones no deben ser ambiguas, ni dar lugar a falsas
interpretaciones de modo de garantizar una correcta utilizacion del alimento.

6.8- Rotulacién Nutricional

La informacién nutricional debera ser declarada en el rotulo segun lo establecido en
los Reglamentos Técnicos MERCOSUR especificos.

6.9- Declaracion cuantitativa de ingredientes (DCI)
Argentina considera que en el marco de la revision de la Res GMC N° 26/03 debe
ser abordada la discusion de requisitos para la DCI con el fin de uniformar criterios
para esta declaracion.
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7- ROTULACION FACULTATIVA

7.1- En la rotulacibn podra presentarse cualquier informacion o
representacion grafica, asi como materia escrita, impresa o gréfica, siempre que no
esté en contradiccion con los requisitos obligatorios del presente Reglamento
Técnico, incluidos los referentes a la declaracion de propiedades y engafio,
establecidos en la seccion 3- Principios Generales.

7.2- Denominacién de calidad

7.2.1- Solamente se podra emplear denominaciones de calidad cuando hayan sido
establecidas las correspondientes especificaciones para un alimento determinado
por medio de un Reglamento Técnico especifico.

7.2.2- Dichas denominaciones deberan ser facilmente comprensibles y no deberan
ser equivocas o engafiosas en forma alguna, debiendo cumplir con la totalidad de
los pardmetros que identifican la calidad del alimento.

| . oo

Se incluy6 dentro de la informacion de declaracion obligatoria.

8- PRESENTACION Y DISTRIBUCION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA

8.1- Debera figurar en la cara principal, la denominacion de venta del alimento, su
calidad, pureza o mezcla, cuando esté reglamentado, la cantidad nominal del
producto contenido, en su forma mas relevante en conjunto con el disefio, si lo
hubiere, y en contraste de colores que asegure su correcta visibilidad.

[8.2- El tamafio de las letras y numeros para la rotulacién obligatoria, excepto la
indicacién de los contenidos netos, no seré inferior a 1 mm.]

Argentina considera que es necesario revisar la forma de presentar y distribuir la
informacion obligatoria para favorecer la lectura y el entendimento del consumidor, y
evitar que sea confundido o inducido a equivoco ya sea por su baja legibilidad o por
la adicion de informacion facultativa provista de forma mas preponderante.

En este sentido propone revisar los requisitos actuales de forma de estabelecer
exigencias en cuanto a tamafio, tipo de letra, espaciado y forma de asegurar su
visibilidad.

Asimismo, considera que debe ser abordado en este punto los casos en los que el
envase primario esta cubierto por otra envoltura o contenido en otros envases.

9- CASOS PARTICULARES
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9.1. A menos que se trate de especias y de hierbas aromaticas, las unidades
pequefias en que la superficie de la cara principal para la rotulacion después del
envasado, sea inferior a 10 cm?, podran quedar exentas de los requisitos
establecidos en el numeral 5- Informacién Obligatoria, con la excepcion de que
debera figurar como minimo la denominacién de venta y marca del producto.

9.2- En todos los casos establecidos en 9.1, el envase que contenga las unidades
pequefias debera presentar la totalidad de la informacion obligatoria requerida.
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Comentarios brasileiros sobre rotulagem de alimentos.

O presente documento traz as principais consideracdes brasileiras sobre a regulacdo da
rotulagem de alimentos, tema que tem sido alvo de diversas acbes regulatérias em nivel
nacional e internacional e que é pauta das agendas de discussGes da Comissdo de Alimentos
do Subgrupo de Trabalho n. 3 (SGT-3) do Mercosul.

A intencdo é apresentar os principais problemas identificados pelo Brasil na rotulagem de
alimentos que prejudicam o acesso dos consumidores a informagdes compreensiveis e Uteis
sobre as caracteristicas basicas de identidade, qualidade, quantidade, seguranca e
composi¢ao dos alimentos.

O documento também aborda as principais caracteristicas do ambiente regulatério em torno
do assunto, a fim de contextualizar aos paises membros alguns fatores que tém dificultado o
planejamento e a execucdo das acdes internas de regulamentacao do tema e sua negociacao
no Mercosul.

Em nossa opinido, os impactos dessas questdes no processo de negociacdo na Comissao de
Alimentos precisam ser considerados, pois podem auxiliar no aperfeicoamento da abordagem
adotada atualmente para discussao.

Cabe destacar que o tema da rotulagem de alimentos é tratado de forma mais ampla, ndo se
limitando apenas a Resolugdo GMC n. 26/2003, que trata da rotulagem geral de alimentos.

O intuito é mostrar que muitos problemas sdo comuns e propor uma reflexdo sobre o impacto
da fragmentacdo dos processos de revisdo das normas de rotulagem, pois nas discussdes
internas foi identificado que este caminho pode representar uma duplicacdo de esforgos,
dificultar a adogdao de regras uniformes, integradas e coerentes, aumentar o estoque
regulatdrio e os impactos para implementacdo dos regulamentos.

1. Ambiente Regulatorio.

Nos ultimos anos, muitos paises tém adotado inovagdes na regulagdo da rotulagem de
alimentos com o objetivo de melhorar a efetividade das informagdes transmitidas aos
consumidores, de forma a auxiliar na protecao e promogado de sua salde e na garantia de
outros direitos.

Paralelamente, o tema também tem sido alvo de negociag¢Oes internacionais, destinadas a
garantir que as medidas adotadas sejam efetivas e proporcionais. Afinal, embora a situacao
atual revele que diferentes modelos de rotulagem podem ser necessarios para atender as
necessidades especificas dos consumidores de cada pais, tal pratica resulta em impactos no
comeércio internacional.

A complexidade e o dinamismo do ambiente regulatério em torno do tema exigem muito
esforco para conciliar os trabalhos nacionais com as tratativas internacionais.



No que diz respeito a situacdo brasileira, verifica-se que, no Congresso Nacional, ha dezenas
de projetos de lei sobre rotulagem de alimentos, que tratam de diversos temas como:
rotulagem nutricional frontal, adverténcias, prazo de validade, contelddo liquido e impacto
ambiental, entre outros.

A acdo legislativa tem impacto diretamente na capacidade da Anvisa de executar seu
planejamento regulatério sobre rotulagem de alimentos. Recentemente, a Agéncia precisou
interromper os trabalhos em curso para cumprir a determinacao para regulamentar a Lei n.
13.305/2016, que dispbe sobre a rotulagem de alimentos que contenham lactose, e que
resultou na publicacdo das ResolugGes RDC n. 135 e 136/2017.

O crescimento das propostas legislativas sobre o tema também tem sido observado nos outros
paises do Mercosul. Portanto, é importante conhecer as caracteristicas gerais das proposicdes
em tramitacdo em cada pais e as estratégias que tém sido adotadas para conciliar essas
iniciativas com as negociacées do tema no Mercosul, de forma a compreender melhor os
riscos regulatérios existentes e as alternativas que poderiam ser usadas para gerenciar a
questao.

A judicializacdo das normas de rotulagem é outra caracteristica frequente no ambiente
brasileiro. O processo regulatorio que resultou na necessidade de regulamentacdo da
rotulagem de alergénicos é um exemplo recente de como decisdes judiciais podem influenciar
no processo de negociacdo do Mercosul.

Vale destacar a existéncia de dezenas de a¢des judiciais sobre a legalidade da proibi¢do do uso
de informagdo nutricional complementar (INC) relativa a auséncia de lactose da RDC n.
54/2012, que internalizou a Resolugdo GMC n. 1/2012. A tolerancia de + 20% para declaragao
dos valores nutricionais da Resolugdo GMC n. 46/2003 também é objetivo de discussdo judicial
para que os consumidores sejam informados no rétulo sobre esta variagao.

Nesse sentido, torna-se relevante entender se nos outros paises ha medidas judiciais a
respeito das normas de rotulagem do Mercosul que possam impactar nos trabalhos de
harmonizag¢ao e como esta questado é tratada.

Outro aspecto que traz preocupacoes é a extensdo da harmonizacao das normas de rotulagem
de alimentos entre os paises do Mercosul. Considerando que apenas uma parte das
legislacdes nacionais estdao harmonizadas, existem duvidas sobre as vantagens de buscar uma
harmonizacao ipsis litteris de regras técnicas detalhadas, que deixam pouca margem para
ajuste interno as necessidades nacionais.

Em relacdo ao cendrio brasileiro, podemos citar as seguintes regras de rotulagem que ndo se
encontram harmonizadas no Mercosul:

v' Decreto-Lei n2 986/1969, que estabelece regras basicas sobre alimentos;

v" Resolu¢do RDC n. 21/2001, que dispde sobre a irradiacdo de alimentos;



v Lein. 10.674/2003, que trata das adverténcias sobre a presenca ou auséncia de gluten;
v Portaria MJ n. 2.658/2003, que dispde sobre o uso do simbolo de transgénicos;
v" Resolu¢do RDC n. 26/2015, que trata da rotulagem de alergénicos; e

v Lein. 13.305/2016 e Resolucdo RDC n. 136/2017, que dispdem sobre a rotulagem de
lactose.

A iniciativa recente do Uruguai de regulamentacao da rotulagem nutricional frontal é um
exemplo recente de que mesmo assuntos harmonizados no Mercosul podem exigir uma
regulamentacdo complementar para atender as necessidades dos consumidores de cada
paist.

Essa situacdo encontra ressonancia no cendrio internacional, conforme demonstram as
discussdes recentes no Codex Alimentarius sobre declaracdo de datas em alimentos e
rotulagem nutricional frontal, que revelaram a pluralidade de sistemas de rotulagem. Nesse
contexto, merecem destaque as iniciativas dos paises da América Latina sobre rotulagem
nutricional frontal.

Esse cendrio aponta para a necessidade de flexibilidade no tratamento das normas de
rotulagem, especialmente no que diz respeito ao nivel de harmonizagao possivel de ser obtido
por meio do consenso.

Destaca-se também a elevada demanda social existente no Brasil para atualizacdo das regras
de rotulagem, situacdo vivenciada de forma muito clara durante as discussdes sobre
rotulagem de alergénicos, mas que também se repetiu recentemente no processo de consulta
publica para elaboragdo da Agenda Regulatéria 2017/2020, tendo sido um dos temas com
mais problemas identificados no marco regulatério da Agéncia. Vale destacar que a sociedade
também vem exigindo da Anvisa respostas mais rapidas no processo de atualizagdo das
normas.

Portanto, as tratativas internas sobre o tema sdo marcadas pela elevada participacdo social e
pela existéncia de posicionamentos bastantes distintos sobre os problemas e as mudangas
gue sdo necessdrias na regulamentacdo. Essa situacdo exige maior tempo para discussdo e
analise das propostas e impactos.

A diversidade e complexidade técnica dos temas que compdem a agenda de rotulagem e as
limitagcOes cientificas existentes sobre a efetividade de diferentes alternativas sobre a
compreensao e uso das informacdes pelos consumidores sdo fatores adicionais que impactam
diretamente no trabalho de harmonizacao realizado no Mercosul.

1 http://www.miem.gub.uy/-/consulta-publica-sobre-proyecto-de-decreto-relativo-a-rotulado-de-alimentos-envasados
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Nesse contexto, merece ser destacada a auséncia de estudos que avaliem o impacto de
diferentes modelos de rotulagem na compreensao e no uso das informacodes pelos brasileiros,
especialmente aqueles com menor nivel educacional e conhecimento em nutricao.

Esses fatores necessitam ser considerados no planejamento das a¢gdes do Mercosul, uma vez
que certos temas requerem o desenvolvimento de estudos e analises de impactos especificos.
Desta forma, é recomendavel que os paises partilhem os estudos cientificos e as analises de
impacto que tem sido realizada para preencher as lacunas existentes.

Diante deste cenario, surgem algumas questdes que necessitam ser consideradas para que
seja possivel alcangar sucesso nas tratativas de harmonizagao de rotulagem no Mercosul.

1) Quais sdao as normas de rotulagem de alimentos dos paises membros que ndo estdo
harmonizadas no Mercosul?

2) Quais as vantagens da harmonizacao ipsis litteris das resolucdes de rotulagem no Mercosul,
se esta abordagem ndo se estende a todas as normas de rotulagem existentes nos paises?

3) Quais sdo os principais projetos de lei sobre rotulagem de alimentos em curso nos paises
membros?

4) Quais ag0es judiciais existem nos paises membros sobre as resolucées de rotulagem de
alimentos que estdo harmonizadas no Mercosul?

5) Como minimizar os riscos regulatérios da harmonizacdo da rotulagem de alimentos frente
a um cenario regulatério marcado pelo crescimento no volume de demandas legislativas e
judiciais e que aponta para um agravamento das diferengas?

6) Quais sdo os temas de rotulagem considerados prioritarios atualmente para os paises
membros?

7) Qual a situacdo interna das discussdes dos temas prioritarios e de que forma as negociacdes
do Mercosul tem impactado nesses trabalhos?

8) E pertinente continuar tratando os temas de rotulagem de forma fragmentada ou seria mais
atil ampliar as discussdes para abordar os temas de rotulagem nutricional?

9) Como tratar os temas de rotulagem que ainda necessitam de preenchimento de lacunas
técnicas e cientificas, como a realizacdo de pesquisas cientificas e analises de impactos, para
respaldar o processo decisorio no Mercosul?

10) Como tratar os temas de rotulagem quando for identificado que regras distintas entre os
paises sdo necessdrias para atender as necessidades dos consumidores locais ou quando ha
leis e decretos que tratam sobre o tema?

11) Como tratar os temas quando ndo existe consenso entre os paises sobre os problemas e
alternativas que necessitam ser tratados?



2. Problemas técnicos na regulamentag¢do da rotulagem de alimentos.
2.1. Abrangéncia limitada das normas de rotulagem.

As normas de rotulagem abrangem apenas alimentos embalados, sendo que existem diversas
excegoes, especialmente no caso da rotulagem nutricional. Essa abrangéncia limitada impede
que o consumidor tenha acesso a informacgdes relevantes sobre as principais caracteristicas
do alimento, prejudicando suas escolhas alimentares.

Essa situacdo também dificulta o acesso dos fabricantes de alimentos e dos servicos de
alimentacdo as caracteristicas dos ingredientes e matérias-primas, especialmente pelos
pequenos e médios fabricantes, prejudicando a declaragdo correta das informagdes nos
alimentos destinados ao consumidor final.

Além da abrangéncia limitada, a falta de clareza dos escopos das normas harmonizadas gera
constantes questionamentos e divergéncias de interpretacdes por parte do setor produtivo e
dos 6rgaos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS). Vale ressaltar que o ambito de
aplicacdo da Resolugdo GMC n2 26/2003 causa confusdo quanto a sua aplicabilidade, até hoje,
ou seja, quase 20 anos apos a aplicacdo da norma no Brasil.

Para resolver os impasses ja identificados nas discussdes anteriores, seria recomendavel
conduzir uma discussao estruturada sobre o assunto, com intuito de definir, de forma muito
clara, os tipos de alimentos e servicos para os quais existe consenso entre todos os paises
membros que o tema deveria ser harmonizado no Mercosul. Para os outros casos, a
regulamentacdo seria apenas a nivel nacional.

Essas discussdes devem considerar as consequéncias de um escopo muito limitado, uma vez
que isto pode provocar a necessidade de medidas complementares em nivel nacional para
preencher as lacunas regulatérias das normas do Mercosul.

Entendemos que sem a definicdo clara da abrangéncia dos regulamentos ndo é pertinente
avancgar em outras tratativas técnicas, pois os tipos de informacgdes e sua forma de divulgacao
podem variar substancialmente entre as diferentes categorias de alimentos e servigos de
alimentacao.

2.2. Apresentacao grafica.

O principal problema a ser enfrentado para melhoria da regulamentacdo de rotulagem diz
respeito a apresentacao grafica das informacdes de rotulagem.

A linguagem complexa e técnica e o formato pouco atrativo e intuitivo das informacdes de
rotulagem requerem um elevado esforgo cognitivo, tempo e conhecimento sobre alimentacao
e nutricdo para serem usadas corretamente. Ademais, a baixa legibilidade das informacdes
prejudica sua visualizacdo e leitura, especialmente frente ao grande volume de material
promocional presente nos rétulos. Consequentemente, ndo é surpresa que os consumidores
tenham dificuldades para utilizar essas informacdes nas condi¢des habituais de compra.



Cabe destacar que, na perspectiva brasileira, os problemas de apresentacdo grafica ndo se
limitam a rotulagem nutricional, embora este tema tenha sido o principal de inovacdes. Nesse
contexto, cabe enfatizar a proliferacdo de modelos de rotulagem nutricional frontal, que é
caracterizada pela variedade de apresentagdes graficas, critérios de composi¢do, objetivos,
desenvolvedores e formas de implementacgao.

A necessidade de aperfeicoar a apresentacdo grafica das informacdes de rotulagem e a
diversidade de abordagens que podem ser utilizadas requerem a definicdo se tais pontos
serdo harmonizados no Mercosul ou serdo objeto de regulamentacao nacional.

Melhorias no tamanho de letra, contraste, localiza¢gdo, agrupamento e formato estdo entre as
medidas que precisam ser adotadas. Entretanto, ndo existe ainda internamente uma definicao
dos modelos de rotulagem de alimentos que necessitam ser estudados e testados com a
populacdo brasileira, a fim de garantir que as escolhas regulatérias estejam adequadamente
respaldadas por evidéncias cientificas.

As informacGes que requerem maior priorizacao quanto a legibilidade, sdo as informacodes de
composicdo e seguranca (ex. rotulagem nutricional, lista de ingredientes, adverténcias), de
identidade (ex. denominac¢do de venda) e as informacdes sobre instrugdes e condi¢cdes de uso
(ex. prazo de validade, instru¢des de conservacao e de uso).

2.3. Principios gerais de rotulagem.

Os principios de rotulagem dos alimentos que estdo harmonizados sdo, na maioria dos casos,
demasiadamente amplos e subjetivos, o que tem gerado inconsisténcias na sua aplicacao
entre os drgdos locais. Assim, é necessario estabelecer regras mais especificas para enfrentar
os problemas observados.

Nesse sentido, é importante definir a extensdo da harmonizacdo desses requisitos que serd
buscada no Mercosul. Nos comentarios brasileiros encaminhados anteriormente, foram feitas
varias propostas de alteracdao da secao de principios gerais, como a inclusdao de proibi¢des
especificas previstas no Codex Alimentarius e outras para combater praticas potencialmente
enganosas observadas no mercado brasileiro.

Ndo obstante, as discussdes realizadas indicam que a harmonizacdo desses requisitos
especificos no dmbito do Mercosul ndo é algo factivel, até mesmo porque os problemas
causados pela veiculagdo de informacdes potencialmente enganosas nunca foram abordados
de forma sistematica nas discussdes ocorridas.

Assim, sugerimos a harmonizacao de principios mais gerais e a flexibilizacdo para que cada
pais estabeleca as regras complementares necessarias, conforme sua situacao nacional.



2.4. Informagoes de composicao.

Essas informacgdes envolvem a lista de ingredientes, a declaracdo quantitativa de ingredientes,
as adverténcias sobre presenca de constituintes alergénicos ou que causem intolerancias
alimentares e a rotulagem nutricional (tabela nutricional e INC).

Entendemos a necessidade de resolver as inconsisténcias nas regras de composi¢do e agrupar
de forma mais coerente essas informac¢des. Entretanto, a duvida é como fazer isto se as
definicbes das mudancas necessarias ainda ndo foram concluidas pelo pais e se algumas regras
de composicdo claramente tém baixo potencial de convergéncia.

2.4.1. Lista de ingredientes.

No tocante a lista de ingredientes, é necessario revisar as regras para reduzir a utilizacdo de
terminologias técnicas ou cientificas que prejudicam o entendimento do consumidor e a
declaracdo dos ingredientes por meio de termos genéricos sem identificacdo de sua origem
(ex. 6leo vegetal refinado ao invés de dleo de soja refinado).

Os requisitos para declaracdo dos ingredientes compostos e dos coadjuvantes de tecnologia
também precisam ser revistos, pois ocultam a presenca de ingredientes que envolvam risco a
saude.

Em relacdo a legibilidade, é necessario estudar formas de integrar esta informacdo as outras
informacgdes de composicdo, especialmente a rotulagem nutricional e as adverténcias.

2.4.2. Declarac¢ao quantitativa de ingredientes.

Em relagdo a declaragdo quantitativa de ingredientes, embora existam diretrizes no ambito
do Codex Alimentarius sobre o tema, as discussdes internas tém demonstrado que existem
diversas lacunas nestas orientagdes e que os aspectos técnicos necessitam ser explorados em
maiores detalhes antes da definicdo sobre a regulamentacao do assunto.

Entre os desafios identificados, estdo a afericdo da veracidade das informacdes declaradas, a
constatacdo de que varios produtos requerem regras especificas para determinacao da
qguantidade dos ingredientes caracteristicos e o fato de que muitos destaques utilizados na
rotulagem nao refletem o tipo de ingrediente adicionado ao produto.

Portanto, é necessario refletir se é factivel e adequado tentar harmonizar um tema novo para
a maioria dos paises e cuja discussdo ainda requer aprofundamento.

2.4.3. Adverténcias.

O cenario atual de divergéncias entre as normas dos paises quanto a declaracdo de
adverténcias aparentemente inviabiliza qualquer tentativa de harmonizacdo do tema.



Além das adverténcias de alergénicos e lactose, foi mapeada a pertinéncia de avaliar a
regulacdo da declaracdo de adverténcias sobre a presenca de sulfitos e de alguns aditivos
corantes nos alimentos.

2.4.4. Rotulagem Nutricional.

No que diz respeito a rotulagem nutricional, existem diversos problemas que foram mapeados
nos trabalhos conduzidos pela Anvisa e que se estdo sintetizados no Relatério do Grupo de
Trabalho sobre Rotulagem Nutricional, em anexo.

2.5. Informagodes relacionadas a natureza, qualidade e rastreabilidade.

Esse conjunto de informagbes diz respeito as regras para denominacao de venda,
denominac¢do de qualidade, conteudo liquido, indicagdo geografica, identificacdo do pais de
origem, identificacdo do responsavel pelo produto, identificacdo do lote, marcacao de datas,
instrucdes de conservacao e instrucdes de preparo.

2.5.1. Denominagdo de venda.

A denominacdo de venda de alimentos é definida pelo item 2.9 da Resolu¢gdo GMC n. 26/2003
como o nome especifico que indica a verdadeira natureza e caracteristicas do alimento. Esse
dispositivo também exige que a denominac¢do de venda seja estabelecida nos regulamentos
gue aprovam os padrdes de identidade e qualidade dos alimentos.

O item 6.1 da RDC n. 259/2002 traz regras complementares para declaracdo da denominacéo
de venda:

v' quando determinado regulamento estabelecer mais de uma denominagdo para um
mesmo alimento, deve ser utilizado pelo menos uma dessas denominagdes;

v' pode ser empregada denominacdo consagrada, de fantasia, de fabrica ou marca
registrada, sempre que acompanhada da denominacdo de venda estabelecida no
regulamento; e

v' podem constar palavras ou frases adicionais, necessdrias para evitar que o consumidor
seja induzido a erro ou engano com respeito a natureza e condicdes fisicas proprias do
alimento, as quais devem estar juntas ou proximas da denominacdo do alimento (ex.
tipo de cobertura, forma de apresentacdo, condi¢do ou tipo de tratamento a que tenha
sido submetido).

Embora a maioria das regras para declaracdo da denominacdo de venda previstas na
Resolucdo GMC n. 26/2003 estejam em linha com as orientacdes do Codex Alimentarius?,
foram verificados os seguintes problemas:

2 Codex Alimentarius. General Standard for the Labelling of Prepackaged Foods.
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v' adenominac¢do de venda nem sempre revela as principais caracteristicas do alimento,
o que pode provocar confusdo dos consumidores sobre a identidade do produto;

v' a complementa¢do da denominag¢do de venda com informacdes para evitar que o
consumidor seja induzido ao engano a respeito da natureza e condigdes fisicas do
produto é opcional;

v ndo existe clareza sobre quando a complementacdo da denominagdo de venda se faz
necessaria;

v muitos alimentos n3o possuem denominacdes de venda estabelecidas em
regulamentos;

v a maioria dos regulamentos de alimentos ndo esta harmonizada no Mercosul; e

v" nem todos os produtos comercializados possuem regulamentos técnicos.

Existem inconsisténcias também entre a Resolugdo GMC n. 26/2003 e o Decreto-Lei n. 986/69,
que institui normas basicas sobre alimentos. O referido Decreto estabelece que os produtos
gue contiverem corantes artificiais e aromas naturais ou artificiais devem apresentar
declaracbes especificas sobre a presenca desses constituintes no painel principal dos
alimentos (ex. colorido artificialmente, sabor de..., contém aromatizante, sabor artificial de...,
aromatizado artificialmente). Essas informagdes complementares a denominagao de venda
sao consideradas essenciais para identificagcdao da natureza dos alimentos no Brasil.

Diversos outros casos similares existem, especialmente quando se considera que as regras de
denominacdo de venda sdo fixadas em regulamentos que ndo estdo harmonizados.

A Unido Europeia® é uma referéncia sobre regras de complementacdo da denominacio de
venda que ja foram harmonizadas entre paises para certos tipos de alimentos. Entre essas
regras, constam requisitos especificos para: (a) indicacdo do estado fisico do alimento; (b)
indicacdo da presenca de edulcorante e acgucares nos produtos com edulcorantes; (c)
indicacdo de que o produto estd sendo vendido descongelado; (d) indicacdo do uso de
irradiagao ionizante.

Assim, fica claro que é necessario harmonizar os requisitos de denominacdo de venda de uma
forma que forneca autonomia para os paises disciplinarem a matéria internamente. Além
disso, o Brasil entende que a maioria dos problemas elencados ja foram considerados pelo
Mercosul.

3 Regulamento (UE) n. 1169/2011.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1432554133377&uri=CELEX:02011R1169-20140219

Todavia, é necessario acordar a extensdo da harmonizacdo de regras de denominacdo
aplicaveis a certos tipos de produtos, o que parece desaconselhavel frente ao fato de que a
maioria dos regulamentos ndo esta harmonizada no Mercosul.

2.5.2. Denominag¢do de qualidade.

O item 7.2 da Resolugdo GMC n. 26/2003 estabelece que as denominagdes de qualidade
somente podem ser utilizadas quando tenham sido estabelecidas especificacdes
correspondentes para determinado alimento por meio de um regulamento especifico. Essas
denominacdes devem ser facilmente compreensiveis e ndo podem levar o consumidor ao
engano.

Portanto, é necessaria clareza sobre o que é considerado uma denominagao de qualidade
pelos paises.

2.5.3. Conteudo liquido.

A matéria faz referéncia a outro regulamento harmonizado no Mercosul e cujo tratamento
estd ocorrendo na Comissao de Metrologia.

2.5.4. Indicagao geografica.

Conforme o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio*, da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), as indicacbes geogréficas (IG)
identificam um produto como origindrio de determinado territério, regido ou localidade deste
territério, quando determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem geografica (ex. Champagne, Bourdeaux, Rochefort,
Camembert, Porto, Parma).

Essas informagdes, quando utilizadas adequadamente no rétulo de alimentos e bebidas, sao
relevantes para os consumidores, pois indicam produtos com forte tipicidade, comprovado
renome e caracteristicas unicas.

Além disso, as IG podem apresentar impactos positivos para a economia e produtores, tais
como:

v'aumento do valor agregado do produto;
v" maior acesso e competitividade do produto no mercado;
v’ fideliza¢do do consumidor;

v preservacdo das particularidades do alimento e do patrimdnio de regides especificas;

4 World Trade Organization. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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v estimulo a investimentos na area delimitada pelas IG (ex. valorizagdo das propriedades
e aumento do turismo, do padrao tecnolégico e da oferta de emprego).

No Brasil, a Lei n. 9.279/1996, que trata da propriedade industrial, classifica as IG em indicagdo
de procedéncia e denominagao de origem. A indica¢dao de procedéncia é definida como o
nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragao, produc¢do ou fabricagcdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico.

J4 a denominacdo de origem é considerada o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos.

Essa Lei estabeleceu, ainda, que a regulamentacdo dos procedimentos de registro das IG é de
competéncia do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que atualmente estdo
definidos pela Instrugdo Normativa n. 25/2013.

Segundo as listagens do INPI, 18 denominagdes de origem e 44 indicagdes de procedéncia ja
foram reconhecidas no Brasil, muitas das quais para alimentos e bebidas (ex. bebidas
alcodlicas, queijos, café, mel, doces e frutas)>®. Ademais, o Decreto n. 4.062/2001 definiu as
denominacgdes cachaca, Brasil e cachaca do Brasil como IG para os produtos que atendam ao
disposto na Lei n. 8.918/1994 e no Decreto n. 2.314/1997. O uso dessas expressoes € restrito
aos produtores estabelecidos no pais.

Nas discussdes sobre a revisdo da Resolugdo GMC n. 26/2003, foi identificado que os itens 3.2
e 3.3 trazem regras confusas sobre o uso de |G que ndo estdo alinhadas as regras estabelecidas
na legislagdo nacional e nos acordos internacionais. Além disso, foi discutido que essas regras
poderiam contribuir para que o consumidor fosse induzido ao engano quanto a verdadeira
origem e caracteristicas dos alimentos, especialmente pelo uso inadequado da expressao
“tipo”. Desta forma, a proposta atual é de exclusdao desses itens do regulamento.

2.5.5. Identificagdo do Pais de Origem.

As discussoes internas indicaram que a declaracdo do pais de origem (DPO) deve ser
obrigatéria, a fim de atender ao disposto no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)”.

Considerando que, atualmente, a DPO é realizada com destaque somente quando existe uma
associacdo positiva entre as caracteristicas do alimento e seu pais de producao, a declaracao
compulséria dessa informacdo contribuiria para a reducdo de praticas fraudulentas ou
enganosas ao estabelecer condi¢cbes mais claras e leais de comércio. Além disso, tal

5 http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/arquivos-dicig/LISTACOMASDENOMINAESDEORIGEMCONCEDIDAS RPI2426 4Jull7.pdf
6 http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/arquivos-dicig/copy of LISTACOMASINDICAESDEPROCEDNCIACONCEDIDAS RPI2426 4Jull7.pdf
7 Artigo 31 da Lei n. 8.078/1990.
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abordagem ampliaria o acesso dos consumidores a informacg6es sobre a origem dos alimentos,
favorecendo escolhas mais conscientes.

A DPO também pode contribuir para a rastreabilidade dos alimentos e ser Gtil em problemas
sanitarios com produtos especificos, como sugere a experiéncia de outros paises?.

No entanto, a regulamentagao do tema é complexa, pois depende da definicdo de regras de
origem, ou seja, de critérios para definir a nacionalidade do produto. Nesse sentido, existe
grande variabilidade nas regras de origem aplicadas internacionalmente para fins de
rotulagem de alimentos®>210:11,

Um dos maiores desafios é definir a nacionalidade de produtos que foram produzidos em mais
de um pais. Apesar do requerimento de transformacgdo substancial ser aplicado de maneira
universal nesses casos, os paises adotam critérios diferentes para definir esse conceito (ex.
mudanca da classificacdo tarifaria, porcentagem ad valorem e ou tipo de processamento).

A definicdo constante do item 2.12 da Resolugdo GMC n. 26/2013 estabelece que o pais de
origem de um alimento é aquele onde o mesmo foi produzido ou, tendo sido elaborado em
mais de um pais, onde recebeu o ultimo processo substancial de transformac¢do. Entretanto,
verifica-se que essa é uma regra incompleta, pois ndo existem critérios complementares que
expliguem o que é considerado um processo de transformagdo substancial. Esse aspecto
compromete a aplicabilidade e fiscalizacdo da declaracdo do pais de origem na rotulagem de
alimentos.

Outro ponto que deve ser considerado é que o item 6.4 da Resolugdo GMC n. 26/2013, que
dispde sobre as regras para identificagdo da origem, trata a DPO como uma informacao
referente a identificagdo do responsavel pelo produto. Esse fato gera confusao, pois pode
levar a uma interpretacao de que o pais de origem mencionado ndo seria o pais de origem do
alimento como definido no item 2.12, mas o pais de origem da empresa responsavel pelo
produto no mercado.

Cabe observar que a proposta abaixo, que foi apresentada pelo Brasil durante as discussoes,
foi construida apds reunides com diferentes 6rgaos envolvidos no estabelecimento de regras
de origem para outras finalidades e andlise de normas brasileiras e internacionais sobre
rotulagem de alimentos e o Acordo da OMC sobre Regras de Origem.

Declaracdo do pais de origem:

Deve constar no rétulo a declaragdo do pais de origem do alimento. O pais de
origem é aquele onde o alimento foi fabricado. Quando o alimento for

8 Regulamento (CE) n. 1760/2000.

° Food Standard Australia New Zealand. Food Standards Code. Standard 1.2.12.
10 Ccanadian Food Inspection Agency. Country of Origin Labelling.

11 Food and Drug Administration. Guidance for Industry: A Food Labeling Guide.
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elaborado em mais de um pais, o pais de origem é aquele onde o alimento
recebeu o ultimo processo de transformagdo substancial.

Considera-se como processo de transformacdo substancial aquele que resulte
em um novo produto ou que represente uma etapa importante de sua
fabricagdo capaz de alterar sua natureza quimica ou fisica.

Operagbes como descascar, ralar, cortar, reconstituir, padronizar, reembalar,
fracionar, selecionar, classificar e marcar, bem como outras que néo alterem a
natureza quimica ou fisica do produto ndo sdo consideradas processos de
transformacgdo substancial.

Para identificar a origem deve ser utilizada uma das seguintes expressoes:
“Fabricado em... ", "Produto ..." ou “Industria...”.

Todavia, as experiéncias recentes demonstram que esses critérios ainda ndo sdo objetivos o
suficiente para permitir a definicdo clara do pais de origem de produtos elaborados em mais
de um pais. Assim, é necessario continuar as discussdes sobre qual a melhor metodologia para
determinacao do pais de origem.

Nas reunides internas também foram levantadas questGes sobre declaracdao da origem de
ingredientes e as possiveis inconsisténcias entre as declaragdes das origens do alimento, dos
ingredientes e do responsavel pelo produto. Assim, é necessario preencher adequadamente
essas lacunas e resolver as inconsisténcias existentes na norma.

2.5.6. Identificagdo do responsavel pelo produto.

Conforme ja contextualizado, os dispositivos da Resolugdo GMC n. 26/2003 que tratam dos
requisitos para declaracdo do responsavel pelo produto e para DPO sdao confusos. Desta
forma, foi proposto que essas regras fossem tratadas em dispositivos diferentes. A proposta
apresentada foi construida em funcdo desses aspectos e levando em consideracdo os
requerimentos adotados em algumas referéncias internacionais.

Identificagcdo do responsdvel pelo produto:

Devem constar no rétulo pelo menos os seguintes dados: o nome (razéo social)
do responsdvel pelo produto (fabricante, ou fracionador, ou proprietdrio da
marca); endereco completo; numero de registro do produto junto ao orgéo
competente, quando existente; codigo de identificagdo do estabelecimento do
responsdvel pelo alimento junto ao drgdo competente, quando existente. No
caso de alimentos importados, além dos requisitos exigidos, deve ser informado
o nome (razdo social) e endereco completo do importador.

Fabricante: E o responsdvel pelo processo de obtencédo de um alimento. Como
sinbnimos pode usar-se elaborador, produtor ou industrializador.



Fracionador ou envasador: E o responsdvel pela operacdo na qual se divide,
acondiciona ou envasa um alimento para fins de sua distribuigdo,
comercializagdo e entrega ao consumidor.

2.5.7. Identificagao do lote

Lote, segundo o item 2.11 da Resolugdo GMC n. 26/2003 é o conjunto de produtos de um
mesmo tipo, processados pelo mesmo fabricante ou fracionador, em um espago de tempo
determinado, sob condigdes essencialmente iguais.

Em linha com as regras internacionais, essa informacao deve ser determinada pelo fabricante
ou fracionador e sua declaragdao na rotulagem tem como principal propdsito auxiliar na
rastreabilidade e na ado¢do de medidas sanitarias de produtos com irregularidades. As
mudangcas propostas visam deixar as regras atuais mais claras.

Identificacéo do Lote

O lote deve ser determinado em cada caso pelo fabricante ou fracionador do
alimento.

Para indicagdo do lote, deve ser utilizado um cddigo precedido da letra “L” ou
da palavra “Lote”.

O cddigo chave pode ser informado por meio da data de fabricacéo ou prazo de
validade sempre que a(s) mesma(s) indique(m), pelo menos, o dia e o més ou o
més e o ano (nesta ordem), em conformidade com o item 6.8.2.

Quando o lote for declarado por meio do prazo de validade ou da data de
fabricacdo, esses podem ser declarados da seguinte forma: “Lote/Data de
validade: ...” ou “Lote/Data de fabricagdo...”.

O codigo chave deve estar a disposi¢do da autoridade competente e constar da
documentag¢do comercial do produto quando ocorrer o intercdmbio entre os
Estados Partes e extrazona.

2.5.8. Datas em alimentos e instru¢des de conservacao.
Diversos problemas foram mapeados em relacdo a declaracdo de datas em alimentos:

v" n3o existe uma defini¢cdo na legislacdo sobre prazo de validade;

v' a regulamentacdo n3o combina diferentes tipos de datas para garantir uma
informacdo mais adequada ao consumidor e auxiliar na reducdo do desperdicio (ex.
data de fabricacdo, data de embalagem, data de venda);



v' o sistema de marcacdo de datas empregado pelo Mercosul é diferente do empregado
por outros paises e isto provavelmente traz impactos para o comércio e desperdicio
dos alimentos que necessitam ser avaliados;

v existe muita duvida, especialmente por parte de pequenos fabricantes, sobre as regras
para determinag¢dao do prazo de validade e os fatores que influenciam na vida de
prateleira dos alimentos;

v’ falta de regras ou orientacBes sobre como a vida de prateleira ou as datas veiculadas
nos alimentos devem ser estabelecidas;

v existe um excesso de termos autorizados para declaracdo do prazo de validade, o que
diminui a padronizacdo da informacdo e pode dificultar sua leitura e compreensao por
parte dos consumidores;

v’ as isencdes previstas na legislacdo para declaracdo do prazo de validade parecem
contrariar o CDC e falta clareza sobre os critérios técnicos e cientificos que respaldam
essas excecgoes;

v’ os dispositivos relacionados as instru¢des de conservacdo sdo confusos;

v énfase excessiva no prazo de validade faz com que o consumidor ndo reconheca a
necessidade de observar as condicdes de armazenamento e conservagdao dos
alimentos;

v pouca clareza sobre a exigéncia de declaracdo de datas e condi¢cdes de conservacdo
em alimentos apds a abertura da embalagem; e

v pouca clareza sobre a exigéncia para declara¢do de datas e condi¢es de conservacdo
em alimentos que podem ser conservados em diferentes condi¢cGes (ex. conservagao
caseira).

Cabe destacar que o tema é objeto de discussdao no Codex Alimentarius e que, durante as
reunides do Comité do Codex sobre Rotulagem de Alimentos (CCFL), a delegacdo brasileira
defendeu que as datas declaradas na rotulagem deveriam auxiliar os consumidores na
identificacdo das caracteristicas de qualidade e de seguranca dos alimentos e que seria
necessario estabelecer critérios claros para o uso dos diferentes tipos de datas que podem ser
veiculadas nos rotulos.

Nesse sentido, as datas utilizadas exclusivamente para propdsitos comerciais (ex. sell-by
date/display until), como o gerenciamento de estoque de produtos, ndo deveriam ser
declaradas nos rotulos de forma aberta, pois poderiam causar confusdo nos consumidores.
Essas datas deveriam ser declaradas codificadas (closed dating) ou em outros documentos.



Atualmente, a Resolugdo GMC n. 26/2003 ndo traz dispositivos referentes a veiculagdo desses
tipos de datas em alimentos e a necessidade de adoc¢do de alguma medida regulatéria sobre
o tema nao foi discutida até o momento.

As datas de fabricacao e de embalagem foram consideradas importantes para determinados
alimentos embalados (ex. produtos de panificagdo, alimentos manipulados prontos para o
consumo, aguas minerais e carnes, frutas e hortalicas in natura ou minimamente
processadas), pois contribuem para que o consumidor conheca o frescor do produto. Além
disso, embora essas datas, por si s6, ndo permitam conhecer a durabilidade do alimento,
podem ser utilizadas como um sistema alternativo para o fornecimento desta informacao (ex.
consumir em até 3 dias apds a data de fabricagdo).

Entretanto, a Resolugdo GMC n. 26/2003 menciona a data de fabricacdo ou de embalagem
apenas como uma alternativa para a declaracdo do lote do produto. Ademais, a RDC n.
216/2004, que trata das Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo, exige que os alimentos
preparados armazenados sob refrigeracdo ou congelamento devem conter a data de preparo.

Em relagdo as datas utilizadas para indicagcdo da durabilidade dos alimentos, foi observado
que existem diferentes sistemas empregados internacionalmente. Enquanto a maioria dos
paises desenvolvidos emprega duas datas para diferenciar questdes de seguranca (ex. use-by
date, expiration date) e de qualidade (ex. best before date, date of minimum durability), outros
paises possuem requerimentos que cobrem apenas aspectos de qualidade. Ja os paises do
MERCOSUL adotam a mesma data para cobrir ambas as situagdes (ex. prazo de validade).

Durante as discussdes no Codex Alimentarius, as principais preocupacdes levantadas sobre o
sistema de duas datas para diferenciar questdes de seguranca e de qualidade destacaram que:

v' o0s pardmetros de seguranca e qualidade estdo relacionados e, em muitos casos, a
diferenciacdo entre eles pode ser complexa;

v' a possibilidade de utilizar diferentes metodologias (ex. pardmetros comerciais,
sensoriais ou subjetivos) para estimar as datas de qualidade pode resultar no uso de
métodos inconsistentes e ndo reprodutiveis;

v’ as datas de qualidade ndo s3o precisas, pois ndo indicam ao consumidor até quando o
produto pode ser consumido;



v as evidéncias levantadas demonstram que os consumidores dos paises que adotam
esse sistema tém dificuldades em entender a diferenca entre essas
informa§5e512'13'14'15'16'17.

2.5.9. Instrugdes de preparo e uso:

No tocante as regras sobre preparo e uso, foram propostas apenas algumas alteracdes para
fins de clareza.

Quando necessdrio, o rotulo deve conter as instrugées sobre o modo de preparo
e o uso apropriado do produto, incluidos a reconstituicéio, o descongelamento
ou o tratamento que deve ser dado para o uso correto do produto pelo
consumidor.

Estas instru¢bes ndo devem ser ambiguas, nem dar margem a falsas
interpretagdes, a fim de garantir a utilizagdo correta do alimento.

12 Food Safety and Inspection Service. RTI Project Number 07182.019. Consumer Research on Food Safety Labeling Features for the
Development of Responsive Labeling Policy. 2002.

13 Kosa et al. Consumer knowledge and use of open dates: results of a WEB-based survey. J Food Prot, 70(5): 1213-9, 2007.

14 | BRO. Better Regulation of ‘Use By’ Date Coded Foods: A Business View. 2011.

15 WRAP Consumer insight: date labels and storage guidance. Final report. 2011.

16 Boxstael et al. Understanding and attitude regarding the shelf life labels and dates on pre-packed food products by Belgian consumers.
Food Control, vol. 37: 85-92, 2014.

17 Natural Resources Defense Council. The Dating Game: How Confusing Food Date Labels Lead to Food Waste in America. 2013.
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 26/03

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE
ALIMENTOS ENVASADOS
(Deroga la Res. GMC N° 21/02)
Paraguai

VISTO:

El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision N° 20/02 y 08/03 del
Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 21/02 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Res. GMC N° 21/02 se aprob¢ el Reglamento Técnico MERCOSUR
para Rotulacion de Alimentos Envasados;

Que resulta necesario actualizar la legislacién a efectos de brindar al consumidor toda la
informacion que pueda resultarle indispensable.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos
Envasados”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucién.

Art. 2 - Los Estados Partes pondran en vigencia las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente resolucién
a traves de los siguientes Organismos:

Argentina:  Ministerio de Salud — Secretaria de Politicas y Regulacién Sanitaria
Ministerio de Economia y Produccion: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos - Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor

Brasil: Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
Ministério da Saude (MS)

Paraguay: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Uruguay: Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)

Art. 3 — El presente Reglamento se aplicara en territorio de los Estados Partes, al comercio
entre ellos y a las importaciones extrazona.

Art. 4 — Derogase la Res. GMC N° 21/02.



Art. 5 - Los Estados Partes del MERCOSUR deberan incorporar la presente Resolucion a
sus ordenamientos juridicos nacionales antes de 01/VI1/2003.

LIl GMC - Montevideo, 10/XI1/03



ANEXO

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE

1. AMBITO DE APLICACION

ALIMENTOS ENVASADOS

El presente Reglamento Técnico se aplicard a la rotulacion de todo alimento que se
comercialice en los Estados Partes del MERCOSUR, cualquiera sea su origen, envasado
en ausencia del cliente, listo para ofrecerlo a los consumidores.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

El presente  Reglamento
Técnico se aplicard a la
rotulacién de todo alimento
gue se comercialice en los
Estados Partes del
MERCOSUR, cualquiera
sea su origen, envasado en
ausencia del cliente, listo
para ofrecerlo a los
consumidores.

El presente Reglamento
Técnico se aplica a la
rotulacion de todo alimento
envasado en ausencia del
consumidor y listo para su
consumo, que se
comercialice en el territorio
de los Estados Partes, al
comercio entre ellos y a las
importaciones  extrazona,
cualquiera sea su origen.

Los alimentos envasados y
listos para su consumo que

sean producidos en
restaurantes o comercios
gastrondmicos ya sean
institucionales 0
comerciales,

comercializados por los

propios establecimientos vy
gue no estén destinados al
comercio entre los Estados
Partes, se regiran por un
Reglamento Técnico
especifico.

Paraguay considera que
deberia mantenerse el texto
original, por entender que
este concepto se aplica en
el MERCOSUR desde el
afio 1991 sin  haber
detectado inconvenientes
en su aplicacion tanto en el
comercio local como
extrazona. No obstante a
modo de aclarar algunos
aspectos mencionados por
los demas paises, se
propone la siguiente
redaccion con el objetivo de
aclarar si el alcance incluye
0 no los distintos tipos de
comercializacion de
alimentos (delivery,
comercios gastronémicos,
etc.).

En aquellos casos en los que por las caracteristicas particulares de un alimento se requiera
una reglamentacion especifica, la misma se aplicard de manera complementaria a lo
dispuesto por el presente Reglamento Técnico MERCOSUR.

2. DEFINICIONES

2.1- Rotulacion- Es toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica
gue se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve o huecograbado o
adherido al envase del alimento.



2.2- Envase- Es el recipiente, el empaque o el embalaje destinado a asegurar la
conservacion y facilitar el transporte y manejo de alimentos.

2.2.1- Envase primario o envoltura primaria o recipiente- Es el envase que se encuentra en
contacto directo con los alimentos.

2.2.2- Envase secundario o empaque- Es el envase destinado a contener el o los envases
primarios.

2.2.3- Envase terciario o embalaje- Es el envase destinado a contener uno o varios envases
secundarios.

Actual Res. N° 26/03 Propuesta Paraguay Justificacion

2.2.1- Envase primario o | 221—Envase—prmarie—eo | Eliminar las definiciones de
envoltura primaria 0 | envoltura—primaria———o | envase primario, secundario
recipiente- Es el envase que | recipiente-—Es—el—envase |y terciario, considerando

se encuentra en contacto | gue—se—eneuentra—en | que no son utilizadas en
directo con los alimentos. contacto—directo—eon—los | ninguna parte del RTM.

2.2.2- Envase secundario o
empaque- Es el envase | 2.2.2-Envase-secundarioo

destinado a contener el 0 los | empague-—Es—el—envase
envases primarios. Coclpade oocos oo o o

2.2.3- Envase terciario 0
embalaje- Es el envase | 2.2.3-Envase—terciario—o

destinado a contener uno o | embalaje-—Es—el—envase

varios envases | destinado-a-conteneruyno-o
secundarios. varles———— envases
secundarios-

2.3- Alimento envasado- Es todo alimento que estd contenido en un envase listo para
ofrecerlo al consumidor.

2.4- Consumidor- Es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza alimentos.
2.5- Ingrediente- Es toda sustancia, incluidos los aditivos alimentarios, que se emplee en

la fabricacion o preparacion de alimentos y que esté presente en el producto final en su
forma original o modificada.

Actual Res. N° 26/03 Propuesta Paraguay Justificacion
Inclusion Ingrediente  compuesto: | Incluir la definicibn de
Es el ingrediente alimentario | alimento compuesto de
obtenido a partir de dos o | manera a aclarar en que
mas ingredientes; un | consiste el mismo y que en
ingrediente compuesto | algunos casos puede
puede ser o no un alimento | tratarse de una mezcla de
gue se encuentre definido | varios ingredientes o de un
en un Reglamento Técnico | alimento definido en un RT
MERCOSUR, o en ausencia | Mercosur o RT especifico
del mismo en un RT




especifico o] Codex

Alimentarius.

(Ej. dulce de leche, queso,
manteca). Esencia de agua
tonica, premix de vitaminas,
preparado de frutas,
extracto de vegetales

2.6- Materia prima- Es toda sustancia que para ser utilizada como alimento necesita sufrir
tratamiento y/o transformacién de naturaleza fisica, quimica o bioldgica.

Actual Res. N° 26/03 Propuesta Paraguay Justificacion
2.6- Materia prima- Es toda | 2:6-—Materia—prma—Es-teda | Se propone la eliminacion
sustancia que para ser | sustancia—que—para—ser | de la definicion de materia
utiizada como alimento | utiizada—ecomo—-alimento | prima, pues este término no
necesita sufrir tratamiento | recesita—sufrir—tratamiento | es utilizado en ninguna
y/lo  transformacion  de | We—transformacion—de | parte del RTM.
naturaleza fisica, quimica o | raturaleza-fisica,—qguimica—-o
bioldgica. brologica:
2.7- Aditivo alimentario: Es cualquier ingrediente agregado a los alimentos

intencionalmente, sin el propdésito de nutrir, con el objeto de modificar las caracteristicas
fisicas, quimicas, biolégicas o sensoriales, durante la manufactura, procesado,
preparacion, tratamiento, envasado, acondicionado, almacenado, transporte o0
manipulacion de un alimento; ello tendra, o puede esperarse razonablemente que tenga
(directa o indirectamente , como resultado, que el propio aditivo 0 sus productos se
conviertan en n componente de dicho alimento. Este término no incluye a los
contaminantes o a las sustancias nutritivas que se incorporan a un alimento para mantener
0 mejorar sus propiedades nutricionales.

2.8- Alimento- Es toda sustancia que se ingiere en estado natural, semielaborada o
elaborada y se destina al consumo humano, incluidas las bebidas y cualquier otra sustancia
gue se utilice en su elaboracién, preparacion o tratamiento, pero no incluye los cosméticos,
el tabaco, ni las sustancias que se utilizan Unicamente como medicamento.

2.9- Denominacién de venta del alimento- Es el nombre especifico y no genérico que indica
la verdadera naturaleza y las caracteristicas del alimento. Sera fijado en el Reglamento
Técnico MERCOSUR en el que se indiquen los patrones de identidad y calidad inherentes
al producto.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacién

2.9- Denominacion de venta
del alimento- Es el nombre
especifico y no genérico que

indica la verdadera
naturaleza y las
caracteristicas del

alimento. Sera fijado en el
Reglamento Técnico
MERCOSUR en el que se
indiquen los patrones de

2.9- Denominacion de venta
del alimento- Es el nombre
especifico y no genérico que

indica la verdadera
naturaleza y las
caracteristicas del

alimento. Sera fijado en el
Reglamento Técnico
MERCOSUR en el que se
indiquen los patrones de
identidad y calidad

Teniendo en cuenta que no
se cuentan con RTM para
todos los tipos de alimentos




identidad y calidad
inherentes al producto.

inherentes al producto y en

ausencia de éste, o
establecido en
Reglamentos Técnico
especificos

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusiéon

Fabricante: es el
responsable del proceso
para la obtencidbn de un
alimento. Como sinénimo
puede ser usado
elaborador, productor, o
industrializador.

Fraccionador 0
envasador: es el
responsable de la operacién
en la cual se divide,
acondiciona y envasa un
alimento para ofrecerlo a los
consumidores.

Se hace necesaria la
inclusion de la definicion de
ambos términos,
considerando que  son
mencionados en el punto
6.4. Identificacion del
origen.

2.10- Fraccionamiento de alimentos- Es la operacién por la que se divide y acondiciona
un alimento a los efectos de su distribucion, su comercializacion y su entrega al consumidor.

2.11- Lote- Es el conjunto de articulos de un mismo tipo, procesados por un mismo

fabricante o fraccionador, en un

esencialmente iguales.

espacio de tiempo determinado bajo condiciones

2.12- Pais de origen- Es aquel donde fue producido el alimento o habiendo sido elaborado
en mas de un pais, donde recibid el ultimo proceso sustancial de transformacion.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

2.12- Pais de origen- Es
aquel donde fue producido
el alimento o habiendo sido
elaborado en mas de un
pais, donde recibio el daltimo
proceso  sustancial de
transformacion.

Pais de origen: es aquel
donde el alimento fue
fabricado o producido, o en
caso de alimentos
elaborados en mas de un
pais o0 resultante de
materias primas 0
ingredientes de mas de un
pais, aquel donde hubiese
recibido el altimo proceso de

transformacién que
modifique su naturaleza
fisica o quimica. El
fraccionamiento de

Consideramos necesario
dejar claro que el
fraccionamiento no

constituye un proceso de
transformacion que modifica
la naturaleza fisica o
guimica del alimento, por lo
cual debe necesariamente
indicarse el pais de origeny
el pais donde se realiza el
fraccionamiento;

proponemos que estos
requisitos sean incluidos en




productos en un pais
diferente al de origen, no
modifica el origen del
mismo.

punto 6.4. Identificacion

del origen..

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

2.13 - Cara principal- Es la
parte de la rotulacion
donde se consigna en sus
formas mas relevantes la
denominacion de venta y la
marca o el logo, si los
hubiere.

Cara principal: Parte del
envase diseflado para ser
visible bajo condiciones
normales de exposicion
para la venta, donde se
consignan en su forma mas
relevante la denominacion
de venta, la marca y/o el
logo y/o el dibujo alegorico
y/o el nombre de fantasia si
lo hubiere.

Ajustar a la definicién actual
establecida en el RTM de
Metrologia y adecuar a la
situacion actual que
presentan los rétulos en el
mercado.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

Nombre de fantasia:
nombre con el cual la
industria identifica un
producto sin que el mismo
constituya la marca
comercial ni la
denominacion de venta.

Definir nombre de fantasia
ya que este término es
utilizado en la definicion de
cara principal, de modo a
reflejar la situacion de los
rétulos de alimentos que
existen actualmente en el
mercado.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

Fecha de duracién: es la
fecha hasta la cual un
producto, mantenido en las
condiciones de
conservacion indicadas por
el fabricante, conserva sus
propiedades y
caracteristicas,
manteniéndose apto para el
consumo.

Se hace necesario definir
este término, debido a que
el mismo es mencionado en
el RT y constituye un factor
importantisimo que
determina la inocuidad de
los alimentos envasados.

3- PRINCIPIOS GENERALES

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacién

Inclusion

3.1 La informacion
contenida en el rotulo debe
ser indeleble con letras de
tamafio y realce que

Establecer como principio
general primario que toda
informacion contenida en el
rotulo, debe ser visible y




garanticen la visibilidad y la
legibilidad de la informacién,
en color contrastante con el
fondo del rétulo.

legible.

3.1 Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con rétulo que:
a) utilice vocablos, signos, denominaciones, simbolos, emblemas, ilustraciones u otras
representaciones graficas que puedan hacer que dicha informacion sea falsa,
incorrecta, insuficiente, o que pueda inducir a equivoco, error, confusion o engafio al

consumidor en relacién con

la verdadera naturaleza, composicion, procedencia,

tipo, calidad, cantidad, duracién, rendimiento o forma de uso del alimento;

b) atribuya efectos o propiedades que no posea o que no puedan demostrarse;

c) destaque la presencia 0 ausencia de componentes que sean intrinsecos 0 propios
de alimentos de igual naturaleza, excepto en los casos previstos en Reglamentos
Técnicos MERCOSUR especificos;

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

c) destaque la presencia o
ausencia de componentes
gue sean intrinsecos o
propios de alimentos de
igual naturaleza, excepto en
los casos previstos en
Reglamentos Técnicos
MERCOSUR especificos;

b) resalte la presencia
de componentes 0
caracteristicas que sean
intrinsecos o propios de
alimentos de igual
naturaleza, excepto en los
casos previstos en
Reglamentos Técnicos
MERCOSUR especificos;

d) resalte la ausencia de
componentes o]
caracteristicas que no son
propios de alimentos de
igual naturaleza, excepto en
los casos previstos en
Reglamentos Técnicos
MERCOSUR especificos;

Desdoblar el punto c) en dos
items diferentes, de manera
a separar claramente la
situacion de destacar la
presencia y la ausencia de
componente propios de los
alimentos:

b) resalte en ciertos tipos de alimentos elaborados, la presencia de componentes que son

agregados como ingredientes en todos

elaboracion;

los alimentos de similar tecnologia de

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusiéon

C) resalte en alimentos
elaborados la ausencia de
ingredientes no permitidos
en todos los alimentos del
mismo tipo;

Abarcar la situacion
contraria a la resaltada en el
item anterior €), ya que
hemos tenido alguna
experiencia con alimentos
gue destacan la ausencia de




ingrediente no permitidos en
esos alimentos Ej. No
contiene conservantes en
yogurth.

g) resalte cualidades que puedan inducir a equivoco con respecto a reales o supuestas
propiedades terapéuticas que algunos componentes o ingredientes tienen o pueden tener
cuando son consumidos en cantidades diferentes a las que se encuentren en el alimento o
cuando son consumidos bajo una forma farmacéutica;

c) indique que el alimento posee propiedades medicinales o terapéuticas;

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

f) indique que el alimento,
sus ingredientes 0
componentes poseen,
accién preventiva o curativa
de enfermedades,
propiedades medicinales o
terapéuticas, excepto en
los casos previstos en
Reglamentos Técnicos
MERCOSUR especificos;

Se propone una nueva
redaccion del item f), de
manera a ampliar y aclarar
el alcance del mismo,
estableciendo que el uso de
alegaciones funcionales vy
de salud sélo es permitido
cuando cumpla con lo
dispuesto en Reglamentos
Técnicos MERCOSUR
especificos.

d) aconseje su consumo por razones de accion estimulante, de mejoramiento de la
salud, de orden preventivo de enfermedades o de accion curativa.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

g) aconseje su consumao por
razones de accion
estimulante, de
mejoramiento de la salud,
de reduccion de riesgo de
enfermedades, de orden
preventivo de
enfermedades o de accion
curativa de enfermedades,
excepto cuando este
previsto en un Reglamento
Técnico especifico.

Se propone la modificacion
del item, para aclarar que
las alegaciones de salud
s6lo pueden ser utilizadas
cuando atiendan a lo
dispuesto en Reglamentos
Técnicos especifico

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion 3.2 Las Informaciones | Regular el tipo de
anexas contenida en | informacion contenida en
collarines, tarjetas, | los materiales que
documento, anillo, cinta, | acompafan al alimento, de
gargantilla, o articulos | manera que no sean




promocionales que
acompanan al alimento
envasado listo para su
consumo no podran
utilizarse  para agregar

informaciones de caracteres
obligatorio que deben estar
contenidos en el rotulo del
alimento, estando sujeta la

motivos de engafio o
confusiébn al consumidor,
constituyéndose  ademas
este  punto en una
herramienta para que las
Autoridades sanitarias
tengan injerencia sobre la
informacion  descrita en
dichos materiales.

informacion contenida en
los mismos a los principios
generales establecidos en el
presente punto del RT.

3.23- Las denominaciones geograficas de un pais, de una regién o de una poblacion,
reconocidos como lugares en que se elabora alimentos con determinadas caracteristicas,
no podran ser usadas en la rotulacion o en la propaganda de alimentos elaborados en otros
lugares cuando esto pueda inducir a equivoco o engafio al consumidor.

3.34- Cuando se elaboren alimentos siguiendo tecnologias caracteristicas de diferentes
lugares geograficos para obtener alimentos con caracteres sensoriales similares o
parecidos a los que son tipicos de ciertas zonas reconocidas, en la denominacién del
alimento debera figurar la expresion "tipo" con letras de igual tamafio, realce y visibilidad
gue las que corresponden a la denominacién aprobada en el reglamento vigente en el
pais de consumo.

No se podra utilizar la expresion “tipo”, para denominar vinos y bebidas espirituosas con
estas caracteristicas.

3-45- La rotulacion de los alimentos se hard exclusivamente en los establecimientos
procesadores habilitados por la autoridad competente del pais de origen para la elaboracion
o el fraccionamiento. Cuando la rotulacion no estuviera redactada en el idioma del Estado
Parte de destino, debe ser colocada una etigueta complementaria conteniendo la
informacion obligatoria en el idioma correspondiente, con caracteres de buen tamafio,
realce y visibilidad. Esta etiqueta podra ser colocada tanto en origen como en destino. En
este Ultimo caso la aplicacién debe ser efectuada antes de su comercializacion.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

los
hara
los

3.4- La rotulacién de
alimentos se
exclusivamente en
establecimientos
procesadores  habilitados
por la autoridad competente
del pais de origen para la
elaboracion o] el
fraccionamiento. Cuandola
redactada—en—el-idioma-del
Estado—Parte —de—destino;

los
hara
los

3.5- La rotulacién de
alimentos se
exclusivamente en
establecimientos
procesadores  habilitados
por la autoridad competente
del pais de origen para la
elaboracion 0 el
fraccionamiento.

Eliminar la frase tachada, ya

que la misma
corresponderia que se
incluya en el punto 4.

Idioma.




Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

los
hara
los

3.5 La rotulacién de
alimentos se
exclusivamente en
establecimientos
procesadores  habilitados
por la autoridad competente
del pais de origen para la
elaboracion 0 el
fraccionamiento

3.6 Cuando en los alimentos
importados algunas de las
informaciones obligatorias
no estén presentes en el

rotulo del alimento, ésta
podra ser agregada
mediante una  etiqueta

complementaria, que podra
ser colocada tanto en origen
como en destino. En este
altimo caso la aplicacion
debe ser efectuada antes de
su comercializacion.

Incluir el item 3.6 a fin de
permitir en ciertos casos la
complementacion de la
informacion obligatoria u
otra informacion que por
diferencia con las
legislaciones de origen
pudieran existir

4- IDIOMA

4.1. La informacion obligatoria debera estar redactada en el idioma oficial del pais de
consumo (espafiol o portugués), con caracteres de buen tamafo, realce y visibilidad
adecuados, sin perjuicio de la existencia de textos en otros idiomas.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

4.2. Cuando el rotulo no
estuviese redactado en el
idioma del Estado Parte de

Es mas adecuada su
ubicacion en este punto que
trata especificamente del




destino, debe colocarse una
etiqueta complementaria
conteniendo la informacion
obligatoria en el idioma
correspondiente, con
caracteres de tamanio vy
realce que garanticen la
visibilidad y la legibilidad de
la informacion. Esta etiqueta
puede ser colocada tanto en
origen como en destino. En
el ultimo caso, la aplicacién
debe ser efectuada antes de
la comercializacion

Idioma, ya que actualmente
se encuentra dentro del item
3.4. de Principios
Generales.

5- INFORMACION OBLIGATORIA

A menos que se indique otra cosa en el presente Reglamento Técnico o en un reglamento
técnico especifico, la rotulacion de alimentos envasados debera presentar obligatoriamente

la siguiente informacion:

- Denominacion de venta del alimento

- Lista de ingredientes
- Contenidos netos
- Identificacion del origen

- Nombre o razon social y direccion del importador, para alimentos importados.

- ldentificacion del lote
- Fecha de duracion

- Preparacion e instrucciones de uso del alimento, cuando corresponda.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusion

Informaciones
obligatorias adicionales:

- Declaracion de graduacion
alcohdlica en las bebidas
con contenido de alcohol;

Se solicita la inclusion de la
declaracion alcohodlica ya
gue actualmente no existe
un RTM que exija la
declaracion del mismo para
las bebidas alcohdlicas, solo
para las cervezas y el vino.

6- PRESENTACION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA

6.1- Denominacién de venta del alimento

Debera figurar la denominacion o la denominacion y la marca del alimento, de acuerdo a

las siguientes pautas:

| Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion




La denominacion de venta

Eliminar la frase tachada y

denominacion——o—1a | del alimento, debe estar de | reemplazar por la frase
denominaciony-amarecadel | acuerdo a los siguientes | propuesta, porque
alimento,—de—aederdo—alas | requisitos: consideramos que resulta
siguientes pautas: mas clara su aplicacion.

a) cuando se haya establecido una o varias denominaciones para un alimento en un
Reglamento Técnico MERCOSUR, debera utilizarse por lo menos una de tales
denominaciones:

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

Inclusiéon

b) En ausencia de una
denominacion de venta para
un alimento en Reglamento
Técnico MERCOSUR,
debera utilizarse el nombre
prescrito por la legislacion
nacional del pais de
consumo.

c) Cuando no se disponga
de tales denominaciones de
venta, deberd utilizarse la
denominacion o un nombre
comun o usual consagrado
por el uso corriente como

término descriptivo
apropiado, que no induzca a
error o] engano al

consumidor, a criterio de la
autoridad competente.

Se propone incluir los
puntos b) y c¢) considerando
que a nivel MERCOSUR
son muy pocos los
alimentos que cuentan con
RT especificos, en los
cuales se establece la
denominacion. La propuesta
tiene por objeto dejar bien
claro que en estas
situaciones debe usarse la
denominacion establecida
por la Legislacion nacional
del pais donde se vende el
alimento (Punto b).
Asimismo consideramos
importante abarcar también
la situacién en la cual no
exista una denominacion

establecida por
MERCOSUR ni por la
Legislacion nacional,
dejando claro que la

denominacion a ser utilizada
en estos casos debe ser la
mas apropiada y que
describa la naturaleza del
producto; y que la misma
debe ser verificada por la
Autoridad Sanitaria (Punto

C).

bd) Se podra emplear una denominacion acufiada, de fantasia, de fabrica o una marca
registrada, siempre que vaya acompafada de una de las denominaciones indicadas en a,

boc;

Actual Res. N° 26/03

|

Propuesta Paraguay

Justificacion




Inclusidn e) La denominacion de
venta del alimento debera
figurar en la etiqueta en un
mismo tamafo, realce vy

visibilidad.

Con esta propuesta se
pretende estandarizar la
forma en la que se indica la
denominacion de venta de
los alimentos, que en la
practica ya se cumple en la
mayoria de los roétulos.
Consideramos que esta
forma de indicar la
denominacién es
beneficiosa para los
consumidores de manera a
evitarles engafo 0
confusién sobre el tipo de
alimentos que se esta
adquiriendo.

¢f) Podran aparecer las palabras o frases adicionales requeridas para evitar que se induzca
a error 0 engafio al consumidor con respecto a la naturaleza y condiciones fisicas auténticas
del alimento, las cuales iran junto a la denominacion del alimento o muy cerca a la misma.
Por ejemplo: tipo de cobertura, forma de presentacion, condicién o tipo de tratamiento a
gue ha sido sometido.

6.2- Lista de ingredientes

6.2.1. Salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente (por ejemplo: azucar,
harina, yerba mate, vino, etc.) debera figurar en el rétulo una lista de ingredientes.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

6.2.1. Salvo cuando se trate
de alimentos constituidos de
un Unico ingrediente debera
figurar en el rotulo una lista
de ingredientes

Consideramos que la
redaccion propuesta es mas
pertinente de manera
eliminar los ejemplos
actuales que no cumplen
con el requisito de estar

constituidos de un Unico
ingrediente.

6.2.2. La lista de ingredientes figurara precedida de la expresioén: "ingredientes:" o "ingr.:" y
se regira por las siguientes pautas:

a) Todos los ingredientes deberan enumerarse en orden decreciente de peso inicial;

b) Cuando un ingrediente sea a su vez un alimento elaborado con dos o mas ingredientes,
dicho ingrediente compuesto definido en un reglamento de un Estado Parte podra
declararse como tal en la lista de ingredientes siempre que vaya acompafado
inmediatamente de una lista, entre paréntesis, de sus ingredientes en orden decreciente
de proporciones;



¢) Cuando un ingrediente compuesto para el que se ha establecido un nombre en una
norma del CODEX ALIMENTARIUS FAO/OMS o del MERCOSUR, constituya menos del
25% del alimento, no serd necesario declarar sus ingredientes, salvo los aditivos

alimentarios que desempefien una funcién tecnoldgica en el producto acabado;

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

b) Cuando un ingrediente
sea a su vez un alimento
elaborado con dos o mas
ingredientes, dicho
ingrediente compuesto
definido en un reglamento
de un Estado Parte podra
declararse como tal en la

lista de ingredientes
siempre que vaya
acompafado

inmediatamente  de una

lista, entre paréntesis, de
sus ingredientes en orden
decreciente de
proporciones;

c) Cuando un ingrediente
compuesto para el que se
ha establecido un nombre
en una norma del CODEX
ALIMENTARIUS FAO/OMS
0 del MERCOSUR,
constituya menos del 25%
del alimento, no sera
necesario declarar sus
ingredientes, salvo los
aditivos alimentarios que
desempefien una funcién
tecnolégica en el producto
acabado;

b) Cuando un ingrediente
compuesto sea a la vez un
alimento definido en un
RTM o en su defecto en un
RT especifico o en el Codex
Alimentarius, el mismo
puede ser declarado con tal
denominacion en la lista de
ingredientes (Ej. dulce de
leche, queso, etc.), siempre
gue vaya acompafado de
una lista, entre paréntesis,
de sus ingredientes en
orden decreciente de peso
(m/m) al momento de
fabricacion del alimento,
salvo que el mismo
constituyan el 5 % (m/m) o
menos del alimento,
entonces no sera necesario
declarar sus ingredientes.

Con excepcion de los
ingredientes  reconocidos
como alérgenos
alimentarios, segun lo
establece el RTM especifico
o en su defecto Ila
legislacién nacional.

c) En el caso de
ingredientes  compuestos

gque no cuenten con una
denominacion definida en
un RTM, ni RT especifico o
Codex, deberan declararse
siempre acompafados de
una lista, entre paréntesis,
de sus ingredientes en
orden decreciente de peso
(m/m) al momento de
fabricacion del alimento

Se propone sustituir el punto
b) y ¢) por los propuestos,
considerando que la forma
de redaccioén actual es muy
confusa y hemos tenido
ciertos problemas en la
aplicacion de estos puntos,

justamente porque la
redaccibn no es clara.
Proponemos abarcar
claramente las dos

situaciones posibles que

pueden darse en el caso de

los ingredientes
compuestos, como ser:

- Cuando los ingredientes
compuesto sean
alimentos que tengan un
RTM, RT especifico o
Norma Codex (Ej. queso,
dulce de leche, etc.),
cambiando el valor del
25% al 5% para el no
desglose de sus
ingredientes, segun el
Codex. Proponemos
también la eliminacion
de la condicibn de
declarar en este caso:
‘los aditivos alimentarios
gue desempeiien una
funcion tecnoldgica en el
producto acabado”
considerando que no es
factible  definir  con
certeza si los aditivos
transferidos al producto
final a través del
ingrediente compuesto
desempeila 0 no una
funcion tecnoldgica en el
producto final. Se
propone ademas
agregar la no excepcion




para los alimentos
considerando alérgenos
previendo un posible
RTM o en su defecto
segun lo establezca la
legislacién nacional.

- Cuando los ingredientes
compuestos no cuenten
con una denominacion
definida en un RTM, ni
RT especifico o Codex,
en este caso
necesariamente debera
hacerse el desglose de
todos sus ingredientes y
aditivos.

Esta propuesta estd en

consonancia con la
propuesta de incluir la
definicion de “ingrediente

compuesto”, que se propuso
en el punto 2. Definiciones.

d) El agua debera declararse en la lista de ingredientes, excepto cuando forme parte de
ingredientes tales como salmueras, jarabes, almibares, caldos u otros similares y dichos
ingredientes compuestos se declaren como tales en la lista de ingredientes; no sera
necesario declarar el agua u otros componentes volatiles que se evaporen durante la

fabricacion;

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

d) El agua debera
declararse en la lista de
ingredientes, excepto
cuando forme parte de

ingredientes tales como
salmueras, jarabes,
almibares, caldos u otros
similares y dichos
ingredientes  compuestos

se declaren como tales en la
lista de ingredientes; no
sera necesario declarar el
agua u otros componentes
volatiles que se evaporen
durante la fabricacion;

d) ElI agua adicionada
debera declararse en la lista
de ingredientes.

e) El agua que forme parte

de ingredientes
compuestos, como la
salmuera, el jarabe, el
almibar, el caldo u otro

similar, sera declarado en la
lista de ingredientes del
ingrediente compuesto.

f) No sera necesario
declarar el agua u otros
ingredientes volatiles que se
evaporen durante la
fabricacion.

Se propone desglosar el
item d) en los citado mas
arriba, ya que la redaccion
original  establece tres
situaciones en dicho item,
por lo que la redaccion es

bastante confusa, lo que
nos ha causado
inconvenientes en la

interpretacion a la hora de
su aplicacion.

g)e) Cuando se trate de alimentos deshidratados, concentrados, condensados o
evaporados, destinados a ser reconstituidos para su consumo con el agregado de agua, se




podra enumerar los ingredientes en orden de proporciones (m/m) en el alimento
reconstituido. En este caso debera incluirse la siguiente expresion: "Ingredientes del
producto cuando se prepara segun las indicaciones del rétulo”;

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

e) Cuando se trate de
alimentos  deshidratados,
concentrados, condensados
0 evaporados, destinados a
ser reconstituidos para su
consumo con el agregado
de agua, se podra enumerar
los ingredientes en orden de
proporciones (m/m) en el
alimento reconstituido. En
este caso deberé incluirse la
siguiente expresion:
"Ingredientes del producto
cuando se prepara segun
las indicaciones del rétulo”;

Con respecto a este punto,

no hemos tenido
experiencia con alimentos
que declaren sus

ingredientes de esta forma,
por lo que se consulta a los
demas paises sobre la
necesidad de mantener este
punto.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

Inclusion

h) ElI agua adicionada
durante el proceso de
fabricacion exclusivamente
con la  finalidad de
reconstituir ingredientes
concentrados 0
deshidratados puede no ser
declarada en la lista de
ingredientes, siempre que
conste el nombre del
ingrediente seguido de la
expresion reconstituido(a).

Se propone prever esta
situacién, considerando que
hemos tenido experiencia
de empresas que han
solicitado declarar de esta
manera los ingredientes de
ciertos alimentos que se
elaboran a partir de
ingredientes concentrados,
sobre todo en lo que
respecta alos jugos o
néctares de frutas o bebidas
que se elaboran a base de
jugos concentrados,
reconstituidos.

i) En el caso de mezclas de frutas, de hortalizas, de especias o de plantas aromaticas enque
ninguna predomine en peso de una manera significativa, podrd enumerarse estos
ingredientes siguiendo un orden diferente siempre que la lista de dichos ingredientes vaya
acompafada de la mencion "en proporcién variable".

Justificacion
Se propone unificar la
presente resolucion con la
Res. MERCOSUR N° 6/94
“‘Declaracion de

Actual Res. N° 26/03
Inclusiéon

Propuesta Paraguay
6.2.3. Puede ser empleado
el nombre genérico para
denominar los ingredientes
gue pertenecen a la clase




alaTabla 1l

nacional.

correspondiente de acuerdo

6.2.4 No puede ser utilizado
el nombre genérico en las
siguientes situaciones

e Cuando en el rotulado
del alimento se hiciera
referencia al nombre
especifico del
ingrediente.

e Cuando los ingredientes
contuviesen o fuesen
derivados de los
alimentos o ingredientes
considerado como
alérgenos alimentarios
segun lo estable el RTM
especifico o en su
defecto legislacion

de alimentos envasados”.

TABLA 1

Clase de ingredientes

Nombre Genérico

Aceite refinado excepto aceite de oliva.

“Aceite” seguido del término “vegetal” o
“animal”, de acuerdo al caso, y calificado
por el término que describa el proceso de
modificacion empleado cuando sea
aplicable. (ej. parcialmente hidrogenado,
interesterificado)

Grasas refinadas

“Grasa” seguido del término “vegetal’ o
“animal”, de acuerdo al caso, y calificado
por el término que describa el proceso de
modificacion empleado cuando sea
aplicable. (ej. totalmente hidrogenado,
parcialmente hidrogenado,
interesterificado)

Almidones naturales y modificados por “‘Almidon”
accion enzimética o fisica.
Féculas naturales y féculas modificadas “Fécula”

por accion enzimatica o fisica.

Almidones modificados quimicamente.

“Almidén modificado”

Féculas modificadas quimicamente

“Fécula modificada”

Todas las especies de pescado cuando el
pescado constituya un ingrediente de otro
alimento

“Pescado”

Todos los tipos de carne de aves cuando
dicha carne constituya un ingrediente de

“Carne de ave”

ingredientes en la rotulacion




otro alimento (excepto la carne
mecanicamente separada)

Todos los tipos de carne separada
mecénicamente de ave cuando dicho
ingrediente constituye un ingrediente de
otro alimento

“Carne separada mecanicamente de ave”

Todos los tipos de queso, cuando el
gueso 0 una mezcla de quesos constituya
un ingrediente de otro alimento y siempre
gue la etiqueta y la presentacion de dicho
no haga referencia a un tipo especifico de
queso

“Queso”

Todas las especias que no exceden el
2 % del peso en el alimento, solas o
mezcladas

“Especias” o “mezclas de especias”

Todas las hierbas aromaticas o partes de
hierbas arométicas que no exceden el

2 % del peso en el alimento, solas o
mezcladas

“Hierbas aromaticas” o “mezclas de
hierbas aromaticas”

Todos los tipos de preparados de goma “Goma base”
utilizados en la fabricacion de goma base

para la goma de mascar

Sacarosa “‘Azucar”

Dextrosa anhidra y dextrosa
monohidratada.

“‘Dextrosa” o “glucosa’

Manteca de cacao obtenida por presion,
extraccion, o refinada.

“Manteca de cacao”

Todas las frutas confitadas.

“Frutas confitadas”

Todas las proteinas lacteas (caseinas,
caseinatos, proteina de leche y proteina
de suero de leche) y sus mezclas.

“Proteinas de leche”

Proteina texturizada de soja, proteina
aislada de soja y proteina concentrada de
soja.

“Proteina de soja”

6.2.3. Declaracion de aditivos alimentarios en la lista de ingredientes.

Los aditivos alimentarios deberan declararse formando parte de la lista de ingredientes,
esta declaracién constara de:

- La funcion principal o fundamental del aditivo en el alimento, y su nombre completo, o su
namero INS (Sistema Internacional de Numeracion, CODEX ALIMENTARIUS FAO/OMS),

0 ambos.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacién

- La funcién principal o
fundamental del aditivo en
el alimento, y su nombre
completo, o su nimero INS
(Sistema Internacional de
Numeracion, CODEX
ALIMENTARIUS
FAO/OMS), o0 ambos.

La funcidn tecnologica
principal del aditivo en el

alimento, seguido del
nombre completo del
aditivo alimentario,
pudiendo indicarse

ademas su numero INS
(Sistema Internacional

Consideramos que los
aditivos alimentarios deben
declararse siempre por su
nombre completo, en
beneficio al derecho del
consumidor de que tenga
una informacion clara y no
engafiosa. Hemos tenido




- Los

de Numeracion, CODEX
ALIMENTARIUS
FAO/OMS).

alimentos
contenidos en envases
con rotulado menor a
100 cm2 pueden
declarar en la lista de
ingrediente el INS en
sustitucion del nombre
especifico del aditivo.

ademas experiencia de que
en algunos casos, sobre en
los edulcorantes de mesa,
se ha querido utilizar solo el
INS para declarar algunos
edulcorantes artificiales que
no desean resaltar
(sacarina, ciclamato) y el
nombre completo para los
edulcorantes que desean
resaltar (steviol, aspartame,
sucralosa).Proponemos que
el INS pueda solo ser usado
en el caso de envases
pequeios con menor a 100
cmz2.

- Cuando entre los aditivos alimentarios haya mas de uno con la misma funcion, podran
mencionarse uno a continuacién de otro, agrupandolos por funcion.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

Cuando entre los aditivos
alimentarios haya mas de
uno con la misma funcién,
podran mencionarse uno a
continuacién de otro,
agrupandolos por funcion.

Los aditivos alimentarios,
deben ser agrupados por
funcion  tecnologica vy
declarados por orden de
peso (m/m) en el momento
de la fabricacion del
alimento.

Mejorar la redaccion para su
mejor entendimiento.

Los aditivos alimentarios seran declarados después del resto de los ingredientes.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

Los aditivos alimentarios
seran declarados después
del resto de los
ingredientes.

Los aditivos alimentarios
seran declarados a
continuacion de los
ingredientes.

Mejorar la redaccién para su
mejor entendimiento

Para el caso de los aromatizantes/saborizantes se declarara sélo la funcién y optativamente
su clasificacion, segun lo establecido en los Reglamentos Técnicos MERCOSUR sobre
aromatizantes/saborizantes-

Algunos alimentos deberan mencionar en su lista de ingredientes el nombre completo del
aditivo utilizado. Esta situacion sera indicada en Reglamentos Técnicos MERCOSUR
especificos.

Actual Res. N° 26/03
Algunos alimentos deberan
mencionar en su lista de

Justificacién
Eliminar, porque ya no
corresponde

Propuesta Paraguay

Algunos alimentos deberan
. ' :




ingredientes el nombre | ingredientes—el—nombre
completo del aditivo | eempleto——del——aditive
utilizado. Esta situacion sera | utilizado-Esta-situacionsera

indicada en Reglamentos | indicada—en—Reglamentos
Técnicos MERCOSUR | Féenicos—MERCOSUR

especificos. especificos:

6.3- Contenidos netos

Se indicardn segun lo establecen los Reglamentos Técnicos MERCOSUR
correspondientes.

6.4. Identificacion del origen

6.4.1. Se debera indicar:

- el nombre (razén social) del fabricante o productor o fraccionador o titular /propietario
de la marca,;

- domicilio de la raz6n social

- pais de origen y localidad;

- nudmero de registro o codigo de identificacion del establecimiento elaborador ante el
organismo competente

Actual Res. N° 26/03 Propuesta Paraguay Justificacion
6.4.1. Se debera indicar: 6.4.1. Se debera indicar: Se propone desglosar el item
- el nombre (razén social) | a). el nombre (razén social) | 6.4.1, de manera a clarificar
del fabricante o | del fabricante o productor o | Mejor la interpretacion de la
productor o fraccionador | fraccionador informacion a indicar
o titular /propietario de la | b). domicilio y localidad de la reflerente a_la identificacion
marca; razon social del fabricante o de origen, segun

domicilio de | . duct f . d corresponda a la figura de
- omicilio de la razon | productor o fraccionador elaborador/fraccionador o de

social _ C). pais de origen ydeealidad; | itylar propietario de la marca.

- pais de origen y|d). nimero de registro O | Considerando que en los

localidad; coédigo de identificacion del | casos de tercerizaciones

- ndamero de registro o | establecimiento elaborador o | hemos  tenido  algunos

cbdigo de identificacion | fraccionador ante el | problemas de interpretacion

del establecimiento | organismo competente respecto a si el nombre (razon

elaborador ante el social) y domicilio a indicar

organismo competente | En el caso de debe_t _Se(rj Ide' t't“'g‘r/l

itaresipropetarios de | DIE0 C° 1 TEr 0 00

marcas que tercericen la del producto, ya que en la
elaboracion de productos, se

P redaccion actual no
debera indicar, en reemplazo especifica nada al respecto.

de los item a), b) y d) la | se propone ademas indicar
siguiente informacion: claramente que en casos que
- el nombre (razon social) | se trate de establecimientos
del titular /propietario de | fraccionadores ~ se  debe
la marca indicar el Registro se
- domicilio y localidad de la | establecimiento o habilitacion

razén social del titular | 9€ mismo, ya  que

Ipropietario de la marca internamente contamos con
la figura de establecimientos




- numero de registro o
codigo de identificacion
del establecimiento
elaborador o fraccionador
ante el organismo
competente, en
reemplazo de los puntos

fraccionadores.

Se propone ademas indicar la
localidad en el item que
corresponde al domicilio de la
razon social, considerando
que asi lo estamos aplicando
actualmente.

6.4.2.
"fabricado en...

, "producto...

Para identificar el origen deberé utilizarse una de

industria..."

las siguientes expresiones:

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

Inclusion

6.4.2. Para identificar el pais
de origen debera utilizarse

una de las siguientes
expresiones: "fabricado
en...", “producto...",

"industria, “elaborado en...”

Proponemos sustituir
“origen” por “Pais de origen”
para guardar coherencia
con lo definido en el punto
2.12 Definicion de Pais de
origen, y propone ademas
agregar la opcién
“elaborado en...” como una
alternativa mas para la

indicaciéon del pais de
origen, considerando que
hemos tenido casos de

productos extrazona que
usan esta expresion.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

Inclusion

6.5.2. En el caso de los
alimentos importados,
ademas de los requisitos
exigidos en el item 6.5.1,
deberan estar indicados el
nombre (razén social) vy
direccion  completa del
importador.

Incorporar la exigencia de la
declaracion de los datos de
la empresa importadora.

Actual Res. N° 26/03
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Justificacién

Inclusion

6.6.3. En caso que el
producto sea fraccionado en
un pais diferente al de su
origen, se debera consignar
en el rétulo: el pais de origen
y el pais en donde se
produce el fraccionamiento,
utilizando la leyenda

Para estar en linea con la
propuesta presentada de
definicion de “pais de
origen” (punto 2.12) vy
establecer requisitos claros
para los casos en que un
alimento sea fraccionado en
un pais diferente al de su




“Fraccionado en...”. | origen.

6.5-Identificacién del lote

6.5.1. Todo rétulo deberé llevar impresa, grabada o marcada de cualquier otro modo, una
indicacion en clave o lenguaje claro, que permita identificar el lote a que pertenece el
alimento de forma que sea facilmente visible, legible e indeleble.

6.5.2. El lote serd determinado en cada caso por el fabricante, productor o fraccionador del
alimento, segun sus criterios.

6.5.3. Para la indicacion del lote se podra utilizar:

a) un codigo clave precedido de la letra "L". Dicho codigo debe estar a disposicion de la
autoridad competente y figurar en la documentaciéon comercial cuando se efectle
intercambio entre Estados Partes; o

b) la fecha de elaboracion, envasado o de duracién minima, siempre que la(s) misma(s)
indique(n) por lo menos el diay el mes o el mes y el afio claramente y en el citado orden,
segun corresponda, de conformidad con el punto 6.6.1. b

Actual Res. N° 26/03
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Justificacion

a) un codigo clave
precedido de la letra "L".
Dicho codigo debe estar
a disposicion de la
autoridad competente y

figurar en la
documentacioén

comercial cuando se
efectie intercambio

entre Estados Partes; o

b) la fecha de elaboracion,
envasado o de duracion
minima, siempre que
la(s) mismag(s)
indique(n) por lo menos
eldiayelmesoelmesy
el afio claramente y en el

citado orden, segun
corresponda, de
conformidad con el
punto 6.6.1. b

Para la indicacion del lote se
utilizara la letra “L”, seguida
de un cdédigo o de la fecha
de elaboracion o de la fecha
de duracién minima, segun
lo establecido en el punto
6.6.1.

Cuando el lote fuese
declarado por medio de la
fecha de duracion o de la
fecha de elaboracion, éste
podra ser expresado de la
siguiente forma:
“Lote/Fecha de duracion/
L/Fecha de duracion (segun
expresiones

autorizadas): o}
“Lote/Fecha de elaboracion/
“L/Fecha de elaboracién:...”

El sistema de identificacion
del lote utilizado debe estar
a disposicion de la autoridad
competente y figurar en la
documentaciéon  comercial
cuando se efectle

Dejar clara la forma de
indicar el lote en caso que
se utilicen la fecha de
vencimiento o la de
elaboracion para indicar el
lote.




intercambio entre Estados
Partes.

6.6 Fecha de duracion

6.6.1. Si no esta determinado de otra manera en un Reglamento Técnico MERCOSUR
especifico, regira el siguiente marcado de la fecha:

a) Se declarard la "fecha de duracién".
b) Esta constara por lo menos de:

- el dia y el mes para los productos que tengan una duraciébn minima no superior a tres
meses;

- el mes y el afio para productos que tengan una duracién minima de mas de tres meses.
Si el mes es diciembre, bastara indicar el afio, estableciendo: "fin de (afio)”.

Actual Res. N° 26/03 Propuesta Paraguay Justificacién
- el dia y el mes para los | - el dia, el mes y el afo Para evitar inducir error o
productos que tengan una | para productos con una confusion al consumidor en
duracion minima no superior | duracion no superior atres |lo  que respecta  al
a tres meses; meses. vencimiento de los

productos con duracion
- el mes y el afo para|-como minimoelmesyel | maximade 3 meses.

productos que tengan una | afio para los productos con
duraciéon minima de mas de | una duracién mayor a tres | Establecer como requisitos

tres meses. Si el mes es | meses minimos la declaracion del
diciembre, bastara indicar el mes y afo para los
afio, estableciendo: "fin de productos con duracion
(afo)”. superior a 3 meses, ya que

actualmente la mayoria de
los productos lo declaran de
esa forma.

c) La fecha debera declararse con alguna de las siguientes expresiones:

- "consumir antes de..."

- "valido hasta..."

- "validez..."

- “val...”

- "vence..."

- "vencimiento..."

- “vto....”

- "venc..."

- "consumir preferentemente antes de..."Paraguay considera necesario una discusion entre
los Estados Partes sobre el alcance de la presente expresion, atendiendo lo tratado
actualmente en el Codex Alimentarius.



d) Las expresiones establecidas en el apartado “c” deberan ir acompafnadas de:

- la fecha misma, o

- una referencia concreta al lugar donde aparece la fecha, o

- una impresion en la que se indigue mediante perforaciones o marcas indelebles el dia y
el mes y el afio segun corresponda de acuerdo con los criterios indicados en el punto 6.6.1
b.

Cualquier indicacion usada debe ser clara y precisa

e) El dia, mes y afio deberan declararse en orden numérico no codificado, con la salvedad
de que podra indicarse el mes con letras en los paises donde este uso no induzca a error
al consumidor. En este ultimo caso se permite abreviar el nombre del mes por medio de las
tres primeras letras del mismo.

f) No obstante lo establecido en el numeral 6.6.1.a no se requeriré la indicacion de la fecha
de duracion minima para:

- frutas y hortalizas frescas, incluidas las patatas que no hayan sido peladas, cortadas o
tratadas de otra forma anéloga;

- vinos, vinos de licor, vinos espumosos, vinos aromatizados, vinos de frutas y vinos
espumosos de fruta;

- bebidas alcohdlicas que contengan 10 % (v/v. o mas de alcohol,

- productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenido, se
consuman por lo general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion;

- vinagre;

- azucar solido;

- productos de confiteria consistentes en azUcares aromatizados y/o coloreados, tales
como caramelos y pastillas;

- goma de mascar;

- sal de calidad alimentaria (no se aplica a las sales enriquecidas);

- alimentos que han sido eximidos por Reglamentos Técnicos MERCOSUR especificos.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

f) No obstante lo establecido
en el numeral 6.6.1.a no se
requerira la indicacion de la
fecha de duracibn minima
para:

- frutas y hortalizas
frescas, incluidas las
patatas que no hayan
sido peladas, cortadas o
tratadas de otra forma
analoga,;

- vinos, vinos de licor,
VinoS espumosos, Vinos
aromatizados, vinos de
frutas y vinos
espumosos de fruta;

f) No obstante lo establecido
en el numeral 6.6.1.a, no se
requerira la fecha de
duracion para un alimento si
se aplican uno o varios de
los siguientes criterios:

1. cuando no se vea
comprometida la inocuidad
y la calidad no se deteriore

debido a la naturaleza
conservante del alimento,
que no permite el

crecimiento microbiano (por
ejemplo, el alcohol, la sal, la
acidez y la poca actividad de
agua);

A fin de establecer criterios
que permitan una mejor
aplicacion de este punto del
reglamento y no basarse
solamente en ejemplos que
pueden resultar acotados,
ademds de estar en
concordancia  con los
criterios que actualmente se
estan manejando en el
Codex Alimentarius.




bebidas alcoholicas que
contengan 10 % (v/iv o
mas de alcohol;
productos de panaderia
y pasteleria que, por la
naturaleza de su
contenido, se consuman
por lo general dentro de
las 24 horas siguientes a
su fabricacion;

vinagre;

azucar solido;

productos de confiteria
consistentes en
azUucares aromatizados
y/lo coloreados, tales
como caramelos vy
pastillas;

goma de mascar;

sal de calidad
alimentaria (no se aplica
a las sales
enriquecidas);

alimentos que han sido
eximidos por
Reglamentos Técnicos
MERCOSUR
especificos.

2. cuando el deterioro sea

evidente para el
consumidor;

3. cuando el alimento no
haya perdido sus

principales caracteristicas ni
su calidad organoléptica;

4. cuando el alimento esté
destinado a ser consumido
dentro de las 24 horas
siguientes a su fabricacion.
5. alimentos que han sido
eximidos por Reglamentos
Técnicos MERCOSUR
especificos.

Por ejemplo:

« frutas y hortalizas frescas,
incluidos los tubérculos, que
no hayan sido pelados,
cortados o tratados de otra
forma analoga;

* vinos, vinos de licor, vinos
espumosos, vinos
aromatizados, vinos de
frutas y vinos espumosos de
fruta;

* bebidas alcohdlicas que
contengan el 10 % o mas de
alcohol por volumen;

* productos de panaderia y
pasteleria que, por la
naturaleza de su contenido,
se consumen por lo general

dentro de las 24 horas
siguientes a su fabricacion;
* vinagre;

» sal de calidad alimentaria
no yodada;

. azucar solido no
enriquecido;

* productos de confiteria
consistentes en azucares
aromatizados ylo
coloreados;

* goma de mascar.

En estos casos, se podra
proporcionar la “Fecha de
fabricacion” o la “Fecha de
envasado”.




6.6.2. En los rétulos de los envases de alimentos que exijan requisitos especiales para
su conservacion, se deberd incluir una leyenda en caracteres bien legibles que indique las
precauciones que se estiman necesarias para mantener sus condiciones normales,
debiendo indicarse las temperaturas maximasy minimas a las cuales debe conservarse
el alimento y el tiempo en el cual el fabricante, productor o fraccionador garantiza su
durabilidad en esas condiciones. Del mismo modo se procedera cuando se trate de
alimentos que puedan alterarse después de abiertos sus envases.

En particular, para los alimentos congelados, cuya fecha de duracién minima varia segun
la temperatura de conservacion, se debera sefialar esta caracteristica. En estos casos se
podra indicar la fecha de duracién minima para cada temperatura, en funcién de los
criterios ya mencionados o en su lugar la duracion minima para cada temperatura, debiendo

sefialarse en esta Ultima situacion el dia, el mes y el afio de fabricacion.

Para la expresion de la duracién minima podr utilizarse expresiones tales como:

"duracion a -18° C (freezer): ..

»

“duracion a - 4° C (congelador): ..."
“duracion a 4° C (refrigerador): ...”

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

6.6.2. En los rotulos de los
envases de alimentos que
exijan requisitos especiales
para su conservacion, se
debera incluir una leyenda
en caracteres bien legibles

que indique las
precauciones que se
estiman necesarias para

mantener sus condiciones
normales, debiendo
indicarse las temperaturas
maximas y minimas a las
cuales debe conservarse el
alimento y el tiempo en el
cual el fabricante, productor
o fraccionador garantiza su
durabilidad en esas
condiciones. Del mismo
modo se procedera cuando
se trate de alimentos que
puedan alterarse después
de abiertos sus envases.

En particular, para los
alimentos congelados, cuya
fecha de duracion minima
varia segun la temperatura
de conservacion, se debera
sefialar esta caracteristica.
En estos casos se podra
indicar la fecha de duracién

6.6.2. En los rotulos de los
envases de alimentos que
exijan requisitos especiales
para su  conservacion
(refrigerados o congelados),
se debera incluir una
leyenda en caracteres bien
legibles que indique las
precauciones que se
estiman necesarias para
mantener sus condiciones
normales, debiendo
indicarse las temperaturas
maximas y minimas a las
cuales debe conservarse el

alimento y—el-tiempo—en—el
sl e spos e oo o
o-fraceionador-garantiza-su
durabilidad————en—esas
condiciones—y la fecha de
vencimiento en esas
condiciones sequn lo
establecido en el item
6.1.1.

Los alimentos que son
ofrecidos a la venta
congelados, podran llevar
informacion que indique a
los consumidores
instrucciones de manejo del
producto a otras

Mejorar la redaccion vy
aclarar cual es el objetivo de
suministrar informacion en
los alimentos congelados
con respecto a  su
conservacion en el hogar a
diferentes temperaturas.




minima para cada
temperatura, en funcion de
los criterios ya mencionados
0 en su lugar la duracién

minima para cada
temperatura, debiendo
sefialarse en esta Ultima

situacion el dia, el mes y el
afo de fabricacion.

Para la expresion de la
duracibon minima podra
utilizarse expresiones tales
como:

"duracion a -18° C (freezer):

”»

“duracion

a - 4° C
(congelador): ..."
“‘duracion a 4° C
(refrigerador): ...”

temperaturas en el hogar,
en estos casos se podra
indicar el tiempo de
duracion estimado para
esas condiciones:

"duracién a -18° C (freezer):
... debera consignarse la
fecha misma de vencimiento
del producto, considerando
gue no hay cambios en la
temperatura de
conservacion indicada por el
fabricante. Ej. "duracion a -
18° C (freezer): 10/2018.”
‘duracion a - 4° C
(congelador): ..." debera
indicarse la duracién en dias
0 meses segun
corresponda, a partir de la
fecha del cambio del modo
de conservacion en el
hogar. Ej. "duracion a -4° C
(congelador): 12 dias”
“‘duracion a 4° C
(refrigerador): ...” debera
indicarse la duracién en dias
segun corresponda, a partir
de la fecha del cambio del
modo de conservacion en el
hogar. Ej. "duracion a 4° C
(refrigerador): 3 dias”
Cuando se trate de
alimentos que puedan
alterarse después de
abiertos sus envases, se
debera indicar en el rotulo
las condiciones en la que
debera almacenarse el
producto abierto y su tiempo
maximo de consumo
estimado en esa condicion.

6.7- Preparacioén e instrucciones de uso del producto

6.7.1- Cuando corresponda, el rétulo deberd contener las instrucciones que sean

necesarias sobre el

modo apropiado de empleo,

incluida

la

reconstitucion,

la

descongelacion o el tratamiento que deba realizar el consumidor para el uso correcto del

producto.



6.7.2- Dichas instrucciones no deben ser ambiguas, ni dar lugar a falsas interpretaciones
de modo de garantizar una correcta utilizacion del alimento.

7- ROTULACION FACULTATIVA

7.1- En la rotulacion podra presentarse cualquier informacion o representacion grafica asi
como materia escrita, impresa o grafica, siempre que no esté en contradiccion con los
requisitos obligatorios del presente Reglamento Técnico, incluidos los referentes a la
declaracion de propiedades y engario, establecidos en la seccidn 3- Principios Generales.

7.2- Denominacién de calidad

7.2.1- Solamente se podra emplear denominaciones de calidad cuando hayan sido
establecidas las correspondientes especificaciones para un alimento determinado por
medio de un Reglamento Técnico especifico.

7.2.2- Dichas denominaciones deberan ser facilmente comprensibles y no deberan ser
equivocas o0 engafiosas en forma alguna, debiendo cumplir con la totalidad de los
paradmetros que identifican la calidad del alimento.

7.3- Informacién nutricional

Se podra brindar informacion nutricional, siempre que no contradiga lo dispuesto en la
Seccion 3- Principios Generales.

8- PRESENTACION Y DISTRIBUCION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA

8.1- Debera figurar en la cara principal, la denominacion de venta del alimento, su calidad,
pureza o mezcla, cuando esté reglamentado, la cantidad nominal del producto contenido,
en su forma mas relevante en conjunto con el disefio, si lo hubiere, y en contraste de colores

gue asegure su correcta visibilidad.

8.2- El tamafio de las letras y nimeros para la rotulacién obligatoria, excepto la indicacion
de los contenidos netos, no sera inferior a 1 mm.

Justificacion

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

8.1- Debera figurar en la
cara principal, la
denominacion de venta del
alimento, su calidad, pureza
0 mezcla, cuando esté
reglamentado, la cantidad
nominal del producto
contenido, en su forma mas
relevante en conjunto con el
disefio, si lo hubiere, y en
contraste de colores que
asegure Su correcta
visibilidad.

8.1- Debera figurar en la
cara principal, la
denominacion de venta del
alimento, su calidad, pureza
0 mezcla, cuando esté
reglamentado, la cantidad
nominal del producto
contenido, en su forma mas
relevante en conjunto con el
disefio, si lo hubiere, y en
contraste de colores que
asegure Su correcta
visibilidad y legibilidad.

Nitidez de la informacioén




9- CASOS PARTICULARES

9.1. A menos que se trate de especias y de hierbas aromaticas, las unidades pequefas en
gue la superficie de la cara principal para la rotulacion después del envasado, sea inferior
a 10 cmz, podran quedar exentas de los requisitos establecidos en el numeral 5- Informacién
Obligatoria, con la excepcion de que debera figurar como minimo la denominacién de venta

y marca del producto.

Actual Res. N° 26/03

Propuesta Paraguay

Justificacion

9.1. Amenos que se trate de

especias y de hierbas
aromaticas, las unidades
pequefias en que la
superficie de la cara

principal para la rotulacion
después del envasado, sea
inferior a 10 cm2, podran
guedar exentas de los
requisitos establecidos en el
numeral 5- Informacion
Obligatoria, con la
excepcion de que debera
figurar como minimo la
denominacion de venta y
marca del producto.

9.1. Amenos que se trate de

especias y de hierbas
aromaticas, las unidades
pequefias en que la
superficie de la cara

principal para la rotulacion
después del envasado, sea
inferior a 10 cm2, podran
gquedar exentas de los
requisitos establecidos en el
numeral 5- Informacion
Obligatoria, con la
excepcion de que debera
figurar como minimo la
denominacion de venta y
marca del producto, lote y
fecha de vencimiento.

Agregar Lote y Fecha de
vencimiento, ya que son
datos imprescindibles para
cualquier producto
alimenticio

9.2- En todos los casos establecidos en 9.1, el envase que contenga las unidades pequefias
debera presentar la totalidad de la informacion obligatoria requerida.
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 26/03

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE
ALIMENTOS ENVASADOS
(Deroga la Res. GMC N° 21/02)

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision N° 20/02 y
08/03 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 21/02 del Grupo Mercado
Comun.

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Res. GMC N° 21/02 se aprobo el Reglamento Técnico MERCOSUR
para Rotulacion de Alimentos Envasados;

Que resulta necesario actualizar la legislacion a efectos de brindar al consumidor toda la
informacién que pueda resultarle indispensable.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos
Envasados”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucién.

Art. 2 - Los Estados Partes pondran en vigencia las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente
resolucion a través de los siguientes Organismos:

Argentina: Ministerio de Salud — Secretaria de Politicas y Regulacion Sanitaria
Ministerio de Economia y Produccidn: - Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos - Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor

Brasil: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - (MAPA)
Ministério da Saude — (MS)

Paraguay: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Uruguay: Ministerio de Salud Publica (MSP)
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)
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Art. 3 — El presente Reglamento se aplicard en territorio de los Estados Partes, al
comercio entre ellos y a las importaciones extrazona.

Art. 4 — Derogase la Res. GMC N° 21/02.

Art. 5 - Los Estados Partes del MERCOSUR deberan incorporar la presente Resolucion a
sus ordenamientos juridicos nacionales antes de 01/VI1/2003.

LIl GMC — Montevideo, 10/XI1/03
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ANEXO

REGLAMENTO TECNICO MERCOSUR PARA ROTULACION DE
ALIMENTOS ENVASADOS

1. AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento Técnico se aplicara a la rotulacion de todo alimento que
se comercialice en los Estados Partes del MERCOSUR, cualquiera sea su origen,
envasado en ausencia del cliente, listo para ofrecerlo a los consumidores.

En aquellos casos en los que por las caracteristicas particulares de un alimento se
requiera una reglamentacion especifica, la misma se aplicara de manera
complementaria a lo dispuesto por el presente Reglamento Téchico MERCOSUR.

Uruguay considera que debe adecuarse el ambito de aplicacion.

Para productos con destino a la industria algunos items de la rotulacion obligatoria
podria indicarse en la documentacion adjunta. Entendiendo que servicios de
alimentacion no es un destino industrial.

Justificacidén: La norma codex esta referida al alimento destinado a quien compra el
alimento para ser ingerido CODEX STAN 1-1985, Y se esta elaborando una norma para
alimentos con destino a la industria.

Otros productos que deberian contemplarse diferencias en el rotulado:

e productos envasados en panaderias, rotiserias, supermercados, que estan
listos para ofrecer al consumidor final

e productos que son envasados en los puntos de venta a pedido del
consumidor final e incluir la definicién de consumidor final, tomando la
definicion de “consumidores” de la Resolucion GMC 46/03 no deberian tener
exigencia de rotulacion.

2. DEFINICIONES

2.1- Rotulacion- Es toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia descriptiva o
grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve o
huecograbado o adherido al envase del alimento.

2.2- Envase- Es el recipiente, el empaque o el embalaje destinado a asegurar la
conservacion y facilitar el transporte y manejo de alimentos.
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2.2.1- Envase primario o envoltura primaria o recipiente- Es el envase que se
encuentra en contacto directo con los alimentos.

2.2.2- Envase secundario o empaque- Es el envase destinado a contener el o los
envases primarios.

2.2.3- Envase terciario o embalaje- Es el envase destinado a contener uno o varios
envases secundarios.

2.3- Alimento envasado- Es todo alimento que estd contenido en un envase listo
para ofrecerlo al consumidor.

2.4- Consumidor- Es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza alimentos.
2.5- Ingrediente- Es toda sustancia, incluidos los aditivos alimentarios, que se

emplee en la fabricacibn o preparacién de alimentos y que esté presente en el
producto final en su forma original o modificada.
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2.6- Materia prima- Es toda sustancia que para ser utilizada como alimento necesita
sufrir tratamiento y/o transformacion de naturaleza fisica, quimica o biologica.

2.7- Aditivo alimentario- Es cualquier ingrediente agregado a los alimentos
intencionalmente, sin el propdsito de nutrir, con el objeto de modificar las
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas o sensoriales, durante la manufactura,
procesado, preparacion, tratamiento, envasado, acondicionado, almacenado,
transporte 0 manipulacion de un alimento; ello tendra, o puede esperarse
razonablemente que tenga (directa o indirectamente), como resultado, que el propio
aditivo o sus productos se conviertan en n componente de dicho alimento. Este
término no incluye a los contaminantes o a las sustancias nutritivas que se
incorporan a un alimento para mantener o mejorar sus propiedades nutricionales.

2.8- Alimento- Es toda sustancia que se ingiere en estado natural, semielaborada o
elaborada y se destina al consumo humano, incluidas las bebidas y cualquier otra
sustancia que se utilice en su elaboracion, preparacion o tratamiento, pero no
incluye los cosméticos, el tabaco, ni las sustancias que se utilizan Unicamente como
medicamento.

2.9- Denominacion de venta del alimento- Es el nombre especifico y no genérico
que indica la verdadera naturaleza y las caracteristicas del alimento. Sera fijado
en el Reglamento Técnico MERCOSUR en el que se indiguen los patrones de
identidad y calidad inherentes al producto.

2.10- Fraccionamiento de alimentos- Es la operacion por la que se divide vy
acondiciona un alimento a los efectos de su distribucion, su comercializacion y su
entrega al consumidor.

2.11- Lote- Es el conjunto de articulos de un mismo tipo, procesados por un mismo
fabricante o fraccionador, en un espacio de tiempo determinado bajo condiciones
esencialmente iguales.

2.12- Pais de origen- Es aquel donde fue producido el alimento o habiendo sido
elaborado en mas de un pais, donde recibié el Ultimo proceso sustancial de
transformacion.

2.13 - Cara principal- Es la parte de la rotulacion donde se consigna en sus
formas mas relevantes la denominacion de venta y la marca o el logo, si los hubiere.

Uruguay considera que deberian agregarse o modificarse las siguientes
definiciones, dado que se usan en el reglamento y/o serian necesarias para la
nueva redaccion.

- Consumidor final: tomar la definicion de la 46/03 2.10 de consumidores. Permite
dos grupos de consumidores.
- Denominacion de Fantasia: Nombre de fantasia: nombre con el cual la industria
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identifica un producto sin que el mismo constituya la marcar comercial ni la
denominacion de venta

- Fraccionamiento de alimentos: agregar “no considerandose un proceso
sustancial’.

- Pais de origen: es aquel donde el alimento fue fabricado o producido, o en caso
de alimentos elaborados en mas de un pais o resultante de materias primas o
ingredientes de més de un pais, aquel donde hubiese recibido el ultimo proceso de
transformaciéon que modifique su naturaleza fisica o quimica.

- Cara principal alinear con la definicion de METROLOGIA LEGAL: Es la Parte del
envase disefiada para ser visible bajo condiciones normales de exposicion para la
venta, donde figura en su forma mas relevante, la marca y/o el logo y/o el nombre de
fantasia si lo hubiere.

- Legibilidad: es el aspecto fisico de la informacion, a través del cual el publico en
general obtiene visualmente la informacion, y que esta determinado, entre otros
factores, por el tamafo de la fuente, el espacio entre letras, el grosor del trazo, el
color de la impresién, el tipo de letra, la relacion entre la anchura y la altura de la
letra, la superficie del material y el contraste entre el texto y el fondo.

- Categoria de ingredientes: para fines de Declaracién Cuantitativa de Ingredientes
(DCI) el termino genérico que se refiere al nombre de clase de un ingrediente y o de
cualquier termino comun similar utilizado en referencia al nombre del alimento].

- Declaracion cuantitativa de ingredientes (DCI): Es la declaracion porcentual de

la cantidad de determinado ingrediente incluyendo ingredientes compuestos, y
categorias de ingredientes de acuerdo a los requisitos establecidos en el presente

3- PRINCIPIOS GENERALES
3.1- Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con rétulo que:

a) utilice vocablos, signos, denominaciones, simbolos, emblemas, ilustraciones u
otras representaciones graficas que puedan hacer que dicha informacién sea falsa,
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incorrecta, insuficiente, o que pueda inducir a equivoco, error, confusion o engafio al
consumidor en relacion con la verdadera naturaleza, composicion, procedencia,
tipo, calidad, cantidad, duracion, rendimiento o forma de uso del alimento;

b) atribuya efectos o propiedades que no posea o que no puedan demostrarse;

c) destaque la presencia o ausencia de componentes que sean intrinsecos o
propios de alimentos de igual naturaleza, excepto en los casos previstos en
Reglamentos Técnicos MERCOSUR especificos;

d) resalte en ciertos tipos de alimentos elaborados, la presencia de componentes
que son agregados como ingredientes en todos los alimentos de similar tecnologia
de elaboracion;

e) resalte cualidades que puedan inducir a equivoco con respecto a reales o
supuestas propiedades terapéuticas que algunos componentes o0 ingredientes
tienen o pueden tener cuando son consumidos en cantidades diferentes a las que
se encuentren en el alimento o cuando son consumidos bajo una forma
farmaceéutica;

f) indigue que el alimento posee propiedades medicinales o terapéuticas;

g) aconseje su consumo por razones de accion estimulante, de mejoramiento de la
salud, de orden preventivo de enfermedades o de accion curativa.

3.2- Las denominaciones geogréficas de un pais, de una regién o de una poblacién,
reconocidos como lugares en que se elabora alimentos con determinadas
caracteristicas, no podran ser usadas en la rotulacion o en la propaganda de
alimentos elaborados en otros lugares cuando esto pueda inducir a equivoco o
engafio al consumidor.

3.3- Cuando se elaboren alimentos siguiendo tecnologias caracteristicas de
diferentes lugares geograficos para obtener alimentos con caracteres sensoriales
similares o parecidos a los que son tipicos de ciertas zonas reconocidas, en la
denominacion del alimento deberd figurar la expresion "tipo" con letras de igual
tamanfo, realce y visibilidad que las que corresponden a la denominacion aprobada
en el reglamento vigente en el pais de consumo.

No se podra utilizar la expresion “tipo”, para denominar vinos y bebidas espirituosas
con estas caracteristicas.

3.4- La rotulacion de los alimentos se hara exclusivamente en los establecimientos
procesadores habilitados por la autoridad competente del pais de origen para la
elaboracion o el fraccionamiento. Cuando la rotulacién no estuviera redactada en el
idioma del Estado Parte de destino, debe ser colocada una etiqueta complementaria
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conteniendo la informacion obligatoria en el idioma correspondiente, con caracteres
de buen tamafo, realce y visibilidad. Esta etiqueta podra ser colocada tanto en
origen como en destino. En este Ultimo caso la aplicacion debe ser efectuada antes
de su comercializacion.

Uruguay solicita la revision del parrafo 3.4 con el objetivo de permitir adecuar el
rotulo al presente reglamento, no solamente en caso de traduccion. Asimismo debe
mantenerse parte de la informacion obligatoria de origenes sin que esta sea cubierta
por la etiqueta de adecuacion:

e |ote
e Fecha de vencimiento

En caso de adecuarse la denominacién de venta, la etiqueta con la adecuacion debe
estar en la cara principal.

4- IDIOMA

La informacion obligatoria debera estar redactada en el idioma oficial del pais de

consumo (espafiol o portugués), con caracteres de buen tamafio, realce y visibilidad
adecuados, sin perjuicio de la existencia de textos en otros idiomas.

Uruguay considera que podria retirarse del texto desde “con caracteres...” dado que
esta contemplado en el punto 8”

5- INFORMACION OBLIGATORIA

A menos que se indique otra cosa en el presente Reglamento Técnico o en un
reglamento técnico especifico, la rotulacion de alimentos envasados debera
presentar obligatoriamente la siguiente informacion:

- Denominacion de venta del alimento

- Lista de ingredientes

- Contenidos netos

- Identificacion del origen

- Nombre o razén social y direccion del importador, para alimentos importados.
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- Identificacion del lote
- Fecha de duracion

- Preparacion e instrucciones de uso del alimento, cuando corresponda.

Uruguay solicita agregar: informaciones obligatorias adicionales:

e Denominaciones de calidad y expresiones superlativas, cuando este previsto
en un Reglamento Técnico especifico.

e Declaracion de graduacion alcohdlica cuando el alimento tenga alcohol;

o Declaracion cuantitativa de ingredientes (DCI), cuando aplique;

6- PRESENTACION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA
6.1- Denominacién de venta del alimento

Debera figurar la denominacion o la denominacion y la marca del alimento, de
acuerdo a las siguientes pautas:

a) cuando se haya establecido una o varias denominaciones para un alimento en un
Reglamento Técnico MERCOSUR, debera utilizarse por lo menos una de tales
denominaciones:

b) se podra emplear una denominacion acufiada, de fantasia, de fabrica 0 una
marca registrada, siempre que vaya acompafiada de una de las denominaciones
indicadas en a);

c) podran aparecer las palabras o frases adicionales requeridas para evitar que se
induzca a error 0 engafio al consumidor con respecto a la naturaleza y condiciones
fisicas auténticas del alimento, las cuales iran junto a la denominacion del alimento o
muy cerca a la misma. Por ejemplo: tipo de cobertura, forma de presentacion,
condicion o tipo de tratamiento a que ha sido sometido.

Uruguay propone:

Analizar la redaccion del parrafo a) dado que el RTM tiene valor una vez
internalizado. La denominacién que se utiliza es la establecida en la reglamentacién
nacional.

Agregar, a los efectos de evitar el engafio al consumidor en relacién al sabor natural
0 sintético:
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Los productos cuyo sabor se atribuyen exclusivamente a sustancias saborizantes
aromatizantes sintéticas deben indicar en el rotulo con igual tamafio y realce que la
denominacion de venta “sabor a...” y el nombre del producto al cual desea imitar el
sabor.

6.2- Lista de ingredientes

6.2.1. Salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente (por ejemplo:
azucar, harina, yerba mate, vino, etc.) debera figurar en el rétulo una lista de
ingredientes.

6.2.2. La lista de ingredientes figurara precedida de la expresién: "ingredientes:" o
"ingr.:" y se regira por las siguientes pautas:

a) todos los ingredientes deberdn enumerarse en orden decreciente de peso
inicial,

b) cuando un ingrediente sea a su vez un alimento elaborado con dos o mas
ingredientes, dicho ingrediente compuesto definido en un reglamento de un Estado
Parte podra declararse como tal en la lista de ingredientes siempre que vaya
acompafado inmediatamente de una lista, entre paréntesis, de sus ingredientes en
orden decreciente de proporciones ;

c) cuando un ingrediente compuesto para el que se ha establecido un nombre en
una norma del CODEX ALIMENTARIUS FAO/OMS o del MERCOSUR, constituya
menos del 25% del alimento, no serd necesario declarar sus ingredientes, salvo los
aditivos alimentarios que desempefien una funcion tecnoldgica en el producto
acabado;

Uruguay solicita corregir donde dice 25 debe decir 5 como esta en el codex.

d) el agua debera declararse en la lista de ingredientes, excepto cuando forme parte
de ingredientes tales como salmueras, jarabes, almibares, caldos u otros similares y
dichos ingredientes compuestos se declaren como tales en la lista de
ingredientes; no sera necesario declarar el agua u otros componentes volatiles que
se evaporen durante la fabricacion;

e) cuando se trate de alimentos deshidratados, concentrados, condensados o
evaporados, destinados a ser reconstituidos para su consumo con el agregado de
agua, se podra enumerar los ingredientes en orden de proporciones (m/m) en el

alimento reconstituido. En estos casos debera incluirse la siguiente expresion:
"Ingredientes del producto cuando se prepara segun las indicaciones del rotulo”;
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f) en el caso de mezclas de frutas, de hortalizas, de especias o de plantas
aromaticas en que ninguna predomine en peso de una manera significativa, podra
enumerarse estos ingredientes siguiendo un orden diferente siempre que la lista de
dichos ingredientes vaya acomparfada de la mencion "en proporcién variable".

6.2.3. Declaracion de aditivos alimentarios en la lista de ingredientes. Los aditivos
alimentarios deberan declararse formando parte de la lista de ingredientes.

Esta declaracion constara de:
a) la funcion principal o fundamental del aditivo en el alimento, y

b) su nombre completo, o su nimero INS (Sistema Internacional de Numeracion,
CODEX ALIMENTARIUS FAO/OMS), o ambos.

Cuando entre los aditivos alimentarios haya mas de uno con la misma funcion,
podran mencionarse uno a continuacion de otro, agrupandolos por funcion.

Los aditivos alimentarios seran declarados después del resto de los ingredientes.

Para el caso de los aromatizantes/saborizantes se declarara sélo la funcion y
optativamente su clasificacion, segun lo establecido en los Reglamentos Técnicos
MERCOSUR sobre aromatizantes/saborizantes.

Algunos alimentos deberdn mencionar en su lista de ingredientes el nombre
completo del aditivo utilizado. Esta situacion sera indicada en Reglamentos Técnicos
MERCOSUR especificos.

Uruguay solicita incorporar la revision de la Res GMC 6/94 en este reglamento
‘MERCOSUR/GMC/RES N° 6/94 DECLARACION DE INGREDIENTES EN LA
ROTULACION DE ALIMENTOS ENVASADOS”

6.3- Contenidos netos

Se indicaran segun lo establecen los Reglamentos Técnicos MERCOSUR
correspondientes.

6.4. Identificacion del origen
6.4.1 . Se debera indicar:
- el nombre (razon social) del fabricante o productor o fraccionador o titular

(propietario) de la marca ;
- domicilio de la razén social

10
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- pais de origen y localidad;
- numero de registro o codigo de identificacion del establecimiento elaborador ante el
organismo competente

6.4.2. Para identificar el origen debera utilizarse una de las siguientes expresiones:
“fabricado en...", "producto ...", "industria ..."

Uruguay agregar:

En el caso de los alimentos elaborados por una fabrica para otra empresa, debera
constar el nombre del responsable del alimento ante las autoridades competentes,
direccién completa y el numero de registro/habilitacion junto al érgano competente.

En los casos en donde el producto sea fraccionado en un pais diferente al de origen,
se debera consignar en el rétulo el pais de origen y el pais en donde se produce el
fraccionamiento.

Se sugiere analizar el caso de alimentos con diversos origenes. Por ejemplo mezcla

de legumbres de diferentes origenes, mezcla de especies de diversos origenes.
6.5-ldentificacion del lote

6.5.1. Todo rotulo debera llevar impresa, grabada o marcada de cualquier otro

modo, una indicacion en clave o lenguaje claro, que permita identificar el lote a que

pertenece el alimento de forma que sea facilmente visible, legible e indeleble.

6.5.2. EIl lote serd determinado en cada caso por el fabricante, productor o
fraccionador del alimento, segun sus criterios.

6.5.3. Para la indicacion del lote se podra utilizar:

a) un codigo clave precedido de la letra "L". Dicho cédigo debe estar a disposicion
de la autoridad competente y figurar en la documentacion comercial cuando se
efectle intercambio entre Estados Partes; o

b) la fecha de elaboracion, envasado o de duracibn minima, siempre que la(s)
misma(s) indique(n) por lo menos el dia 'y el mes o el mes y el afio claramente y en
el citado orden, segun corresponda, de conformidad con el punto 6.6.1. b)

6.6- Fechade duracion

6.6.1. Si no esta determinado de otra manera en un Reglamento Técnico
MERCOSUR especifico, regira el siguiente marcado de la fecha:

11
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a) Se declararé la "fecha de duracion”.

b) Esta constara por lo menos de:

- el dia y el mes para los productos que tengan una duracién minima no superior
a tres meses ;

- el mes y el afio para productos que tengan una duracion minima de mas de tres

meses. Si el mes es diciembre, bastara indicar el afno, estableciendo: "fin de
(ano)".

12
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c) La fecha debera declararse con alguna de las siguientes expresiones:
- " consumir antes de ..."

- " valido hasta..."

"validez ..."

@

- “val ...

”

-"vence ..."

- " vencimiento ..."

@

- “vto....

-"venc..."
- " consumir preferentemente antes de ..."

Uruguay solicita retirar “consumir preferentemente antes de...” dado que genera
confusion pues da la idea que el alimento puede ser consumido después de esa
fecha. Se sugiere seguir la evolucion del tema en el Codex.f.-

d) Las expresiones establecidas en el apartado c) deberadn ir acompafadas de:

- la fecha misma, o

- una referencia concreta al lugar donde aparece la fecha, o

- una impresion en la que se indiqgue mediante perforaciones o marcas indelebles el
dia y el mes o el mes y el afio segun corresponda de acuerdo con los criterios
indicados en el punto 6.6.1 b).

Cualquier indicacion usada debe ser clara y precisa

e) El dia, mes y aflo deberan declararse en orden numérico no codificado, con la
salvedad de que podra indicarse el mes con letras en los paises donde este uso no
induzca a error al consumidor. En este ultimo caso se permite abreviar el nombre del
mes por medio de las tres primeras letras del mismo.

f) No obstante lo establecido en el numeral 6.6.1. a) no se requerira la indicacién
de la fecha de duracion minima para:

- frutas y hortalizas frescas, incluidas las patatas que no hayan sido peladas,
cortadas o tratadas de otra forma analoga,;

13
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- vinos, vinos de licor, vinos espumosos, vinos aromatizados, vinos de frutas y vinos
espumosos de fruta;

14
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- bebidas alcohdlicas que contengan 10 % (v/v) o mas de alcohol;

- productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenido, se
consuman por lo general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion;

- vinagre;
- azUlcar solido;

- productos de confiteria consistentes en azUcares aromatizados y/o coloreados,
tales como caramelos y pastillas;

- goma de mascatr,
- sal de calidad alimentaria (no se aplica a las sales enriquecidas);

- alimentos que han sido eximidos por Reglamentos Técnicos MERCOSUR
especificos.

6.6.2. En los rétulos de los envases de alimentos que exijan requisitos especiales
para su conservacion, se debera incluir una leyenda en caracteres bien legibles que
indique las precauciones que se estiman necesarias para mantener sus condiciones
normales, debiendo indicarse las temperaturas maximas y minimas a las cuales
debe conservarse el alimento y el tiempo en el cual el fabricante, productor o
fraccionador garantiza su durabilidad en esas condiciones. Del mismo modo se
procedera cuando se trate de alimentos que puedan alterarse después de abiertos
Sus envases.

En particular, para los alimentos congelados, cuya fecha de duracién minima varia
segun la temperatura de conservacion, se deberd sefalar esta caracteristica. En
estos casos se podra indicar la fecha de duracion minima para cada
temperatura, en funcién de los criterios ya mencionados o en su lugar la duracion
minima para cada temperatura, debiendo sefialarse en esta Ultima situacion el dia,
el mes y el afio de fabricacion.

Para la expresion de la duracion minima podrd utilizarse expresiones tales como:
"duracion a -18° C (freezer): ...”

“duracion a - 4° C (congelador): ..."

“duracion a 4° C (refrigerador): ...”

Uruguay solicita revisar la redaccion, de forma que quede claro la temperatura a la
gue debe mantenerse hasta la entrega al consumidor final. La indicacion de duracion
a diferentes temperaturas seria exclusivamente para el hogar. Deberia también
indicarse un rango de temperatura. Deberia incluirse indicaciones referentes a
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cambios de temperatura de conservacion, por ejemplo “no volver a congelar” dado
gue puede aumentar el riesgo en cuanto a inocuidad y calidad.

6.7- Preparacion e instrucciones de uso del producto

6.7.1- Cuando corresponda, el rétulo deberd contener las instrucciones que sean
necesarias sobre el modo apropiado de empleo, incluida la reconstitucion, la
descongelacién o el tratamiento que deba realizar el consumidor para el uso
correcto del producto.

6.7.2- Dichas instrucciones no deben ser ambiguas, ni dar lugar a falsas
interpretaciones de modo de garantizar una correcta utilizacion del alimento.

7- ROTULACION FACULTATIVA

7.1- En la rotulacion podra presentarse cualquier informacién 0
representacion grafica asi como materia escrita, impresa o gréfica, siempre que
no esté en contradiccion con los requisitos obligatorios del presente Reglamento
Técnico, incluidos los referentes a la declaracion de propiedades y engafio,
establecidos en la seccion 3- Principios Generales.

7.2- Denominacion de calidad
7.2.1- Solamente se podra emplear denominaciones de calidad cuando hayan sido
establecidas las correspondientes especificaciones para un alimento determinado
por medio de un Reglamento Técnico especifico.
7.2.2- Dichas denominaciones deberan ser facilmente comprensibles y no deberan
ser equivocas o engafiosas en forma alguna, debiendo cumplir con la totalidad de
los parametros que identifican la calidad del alimento.

7.3- Informacion nutricional
Se podra brindar informacion nutricional, siempre que no contradiga lo dispuesto en
la Seccion 3- Principios Generales.
8- PRESENTACION Y DISTRIBUCION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA
8.1- Debera figurar en la cara principal, la denominacion de venta del alimento, su
calidad, pureza o mezcla, cuando esté reglamentado, la cantidad nominal del

producto contenido, en su forma mas relevante en conjunto con el disefio, si lo
hubiere, y en contraste de colores que asegure su correcta visibilidad.
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8.2- El tamafio de las letras y numeros para la rotulacion obligatoria, excepto la
indicacion de los contenidos netos, no sera inferior a 1 mm.

Uruguay solicita indicar una forma de medir la letra: Es necesario establecer una
forma de medir la letra, la siguiente es ejemplo de la EU. De esta forma se hace mas
claro la medir, indicando a que corresponde el tamafo indicado en el punto 8.2.

Uruguay considera que el tamafio minimo de la letra en la informacion obligatoria, el
tamano de la “x” definido en la tabla siguiente debe ser 2 mm.

ANEXO IV

DEFINICION DE ALTURA DE LA X

ALTURA DE LA x

W b=
[ ]

PR

Indice

1 Linea ascendente

2 Linea de las mayiisculas

3 Linea media

4 Linea base

5 Linea descendente

6 Altura x

Tamaiio

9- CASOS PARTICULARES

9.1. A menos que se trate de especias y de hierbas aromaticas, las unidades
pequefias en que la superficie de la cara principal para la rotulacién después del

envasado, sea inferior a 10 cm?, podran quedar exentas de los requisitos
establecidos en el numeral 5- Informacion Obligatoria, con la excepcion de que
debera figurar como minimo la denominaciéon de venta y marca del producto.

9.2- En todos los casos establecidos en 9.1, el envase que contenga las unidades
pequefias debera presentar la totalidad de la informacion obligatoria requerida.

Uruguay considera que deberia incluirse la reglamentacion para la rotulacion para
envases retornables en la presente reglamento.
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