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Resumen ejecutivo

La Meta 12.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 sobre produccién y consumo responsable indica “De
aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a
nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccidn y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha”.

Argentina inicid la adaptacidn de las metas de los ODS al contexto nacional y en ese marco la Secretaria de
Gobierno de Agroindustria es custodio de la meta 12.3.

Con el objetivo de desarrollar una propuesta metodolégica y plan de trabajo para lograr el seguimiento de la
meta mencionada, este producto constituye un diagndstico de situacidn sobre existencia, disponibilidad y
calidad de informacidn necesaria para encaminarse hacia la cuantificacién de pérdidas y desperdicios.
Asimismo, se sugieren y planifican los préoximos pasos para avanzar ordenadamente hacia la consolidacion
de la propuesta.

Los hitos del desarrollo del trabajo fueron:

1. Anadlisis de fuentes de datos y propuesta de inclusidn de variables para el relevamiento de informacion
periddica a través de estadisticas preexistentes, validado por el equipo nacional y regional de PDA.

2. Propuesta de metodologia de seguimiento de la meta y definicion de Indicador/es meta 12.3 (Tier lll) y
la Propuesta de Ficha técnica de indicadores que permitan responder a la meta 12.3 de los ODS, validado por
el equipo nacional y regional de PDA?.

Ante las falencias de informacion estadistica respecto a las pérdidas de alimentos a lo largo de sus eslabones
productivos, se propone un abordaje alternativo para identificar pérdidas de forma indirecta, a partir de una
diferencia de balance de masa de cada cadena de interés seleccionadas: carne vacuna, girasol, leche, trigo
(pan), hortalizas (tomate, lechuga, para), manzana.

En la primera etapa, se evalué la disponibilidad de informacién con los criterios definidos para su
consideracion y se identificaron las fuentes validas de datos, que luego se compilaron en un archivo Excel
para cada cadena donde se incluye toda la informacién identificada y utilizada, su metadata y el diagrama
Sankey de cada cadena. A través de los diagramas de flujo se evidencian los puntos criticos de transformacion
y movimiento del flujo material para comprender el diferencial de registro de entrada y salida de cada nodo,
pérdidas de producto o faltantes de informacién.

Asimismo, la consolidacion de los resultados del relevamiento sistematico de informacion se plasma en la
matriz denominada “Existencia, disponibilidad y calidad de datos para cuantificacién de PDA en Argentina”
(al afio 2017). Esta matriz sintetiza origen y caracteristicas de la informacidn cuantitativa indirecta y directa,
identificada para dimensionar los flujos del balance de masay sus pérdidas y desperdicios, respectivamente.
Ademds, contiene una valoracion cualitativa respecto a la calidad de dato que recupera criterios como
confiabilidad, accesibilidad, periodicidad, completitud y representatividad geografica y temporal.

Los resultados del estudio, fueron sometidos a validacién a través del Taller de Pérdida y Desperdicio de
Alimentos: “Meta 12.3 de los ODS: seguimiento y reporte cooperativo”, convocado por el Programa Nacional
de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria y la
participacién de miembros de la Red Nacional homdnima y otros expertos convocados. Esto permitié relevar

1Se desarrollé de forma conjunta con la Lic. Verdnica Lac Prugeant, quien trabajo en la consultoria de estadistica para ODS, sobre la
cual FAO coordind un cruce colaborativo entre ambos estudios para retroalimentarse mutuamente.
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informacién muy valiosa respecto a la disponibilidad o calidad de los datos, actores clave y participantes
lideres estratégicos para la continuidad de la actividad en otras instancias.

La metodologia propuesta funciona como un disefio evolutivo, operando a partir de la realizaciéon de
sucesivas iteraciones para profundizar y actualizar el flujograma de datos, que permitiran robustecer el
sistema de informacion hasta alcanzar la cantidad y calidad de datos suficientes para lograr resultados mas
confiables, trazables y reportables.

Asimismo, resulta fundamental trabajar en la articulacion con sistemas de datos existentes, para asegurar el
registro y disponibilidad de los aspectos claves de informacion a relevar y mantener vivos los diagramas vy el
sistema de informacidn disefiado.

En la medida que pueda continuarse el intercambio, devoluciones y validaciones con especialistas de cada
sector, se alcanzard una mejor representacion de los sistemas productivos y sus flujos de informacién, esto
permitira contribuir a la consolidacién de sus balances de masay al abordaje del andlisis de los puntos criticos,
posibilitando el disefio de la gestion orientada a la disminucion de ineficiencias, manifiestas tanto en pérdidas
como en desperdicios de alimentos, en las distintas etapas productivas de cada cadena.
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Introduccion

Marco institucional

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) estima que
aproximadamente un tercio de los alimentos producidos globalmente para el consumo humano se pierden
o se desperdician (medido por peso, FAO, 2011). Esto conduce a considerables costos e impactos sociales,
ambientales y econdmicos. De hecho, un nimero elevado de personas padecen hambre, estimado en 2016
en 815 millones en el mundo, claro indicador de la ineficiencia de los sistemas alimentarios (FAO et al., 2017).

FAO es el principal organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural sostenible. Los objetivos estratégicos (OE) que orientan la labor de la organizacion son:
contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién; al aumento y la mejora
sostenible de la produccidn; a la eliminacidn de la pobreza rural; a aumentar la resiliencia de los medios de
vida ante amenazas y crisis; y a favorecer sistemas alimentarios y agricolas mas integradores y eficientes a
nivel local, nacional e internacional y es justamente en este OE en el que se enmarca este estudio.

Asimismo, la nueva Agenda Global de Desarrollo Sostenible (la Agenda 2030) es un plan de gobernanza para
crear bienes publicos globales, y ha cambiado el actual estilo de desarrollo para construir un mundo
sostenible, con sociedades mas justas, pacificas, solidarias e inclusivas, en las que se protejan los derechos
humanos, el planeta y sus recursos naturales y “no se deje a nadie atras”, tal sefiala su mensaje.

Se adoptaron un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, que fueron definidos,
trazados y propiedad de los paises, asumiendo un caracter integrado e indivisible, como un Todo, en que se
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ambiental.

La Agenda 2030 ofrece una visidn para alimentacién y agricultura clave para el desarrollo sostenible, siendo
los ODS la principal referencia para las politicas y programas de desarrollo a nivel nacional, ya que en funcién
de ese compromiso global, cada Estado viene fijando prioridades nacionales, provinciales y municipales.

Particularmente la FAO tiene un papel relevante en la Agenda 2030, atento monitorea 27 de los indicadores
de los ODS, incluidos Fin de la Pobreza (ODS1), Hambre Cero (ODS2), Igualdad de Género (ODS 5), Agua limpia
y Saneamiento (ODS 6), Produccién y Consumo Responsables (ODS 12), Vida Submarina (ODS 14) y Vida de
Ecosistemas Terrestres (ODS 15). Con su experiencia, experticia y recursos, estd para ayudar a los paises en
la formulacién de politicas, consolidacién de alianzas, proyectos y programas construidos en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, y facilitar el logro de los ODS.

Especificamente en el ODS 12 “GARANTIZAR MODALIDADES DE PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES”.

“El objetivo del consumo y la produccidn sostenibles es hacer mas y mejores cosas con menos recursos,
incrementando las ganancias netas de bienestar de las actividades econdmicas mediante la reduccién de la
utilizacidn de los recursos, la degradacidon y la contaminacion durante todo el ciclo de vida, logrando al mismo
tiempo una mejor calidad de vida. En ese proceso participan diversos actores como las empresas,
consumidores, encargados de la formulacion de politicas, investigadores, cientificos, minoristas, medios de
comunicacién y organismos de cooperacién para el desarrollo.”
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En este marco, la meta 12.3 estipula “De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cdpita
mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha”.

La reduccién de los niveles mundiales de pérdida de alimentos es un desafio multidimensional y complejo
debido a las estructuras socioculturales, institucionales y econdmicas subyacentes. Las causas de las pérdidas
de alimentos varian en todo el mundo y dependen en gran medida de las condiciones especificas y la situacién
local en un pais o region determinados.

Esta tematica ha recibido gran atencidn, evidencidandose como una de las consecuencias fundamentales de
la ineficiencia de los sistemas alimentarios a nivel mundial. La pérdida de grandes cantidades de alimentos a
lo largo de sus cadenas de valor es una prioridad clave para mejorar la seguridad alimentaria, la nutricién y
la sostenibilidad de estos sistemas.

Una barrera fundamental para la reduccién de las pérdidas de alimentos es la ineficiencia material en las
cadenas de valor alimentarias. A menudo estas pérdidas estan vinculadas a la falta de coordinacién entre
eslabones, limitaciones de tecnologia, organizacion, infraestructura, practicas y técnicas utilizadas, asi como
habilidades y conocimiento de los actores de la cadena de valor.

Desde la perspectiva del Sistema Alimentario Sostenible, entendido como aquel que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutricion de las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econdmicas,
sociales y ambientales de la seguridad alimentaria de futuras generaciones?; pretende o posibilita la
interconexion de los ODS, lo que implica que todos los actores involucrados (gobiernos, sector privado,
sociedad civil, academia, otros) deban asociarse y compartir conocimientos para la implementacién y el
seguimiento.

Dada la complejidad del problema, la FAO ha reconocido la importancia de coordinar acciones a nivel regional
como un asunto estratégico para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional.

Al respecto los paises de la Regién cuentan con una estrategia de PDA para América Latina y el Caribe, basado
en tres pilares: gobernanza y alianzas; investigacion, tecnologia y conocimiento; informacién y comunicacién
y el apoyo de una Red Latinoamericana y Caribefia de Expertos para la Reduccidn de PDA, junto con una serie
de espacios de didlogo y capacitacién donde se impulsa la construccién de alianzas.

2 Panel de Expertos de Alto Nivel en Seguridad Alimentaria y Nutricion, HLPE, 2014
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Los dias 26 y 27 de abril de 2018, se llevd a cabo en el Centro de Capacitacidn de la OIT en Torino, Italia el “Seminario
de Monitoreo de la meta 12.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Hacia la construccion del Index Global de

Pérdida y Desperdicio de Alimentos”. Atendieron algunos representantes de institutos nacionales de estadisticas y
expertos e investigadores de paises para compartir avances y dificultades en relacién al monitoreo de la meta 12.3.
Se destacan las siguientes conclusiones:

“La metodologia internacional aun se encuentra en fase de pruebas. Esto se debe a la complejidad de articular
y armonizar datos de distintas fuentes para poder dar cuenta, a través de informacion sintética, de una
multiplicidad de aspectos de diversos drdenes en funcion de las capacidades de cada uno de los paises.

La definicion de la formula del indicador no es el eje de la complejidad especifica. El problema central se
encuentra en la seleccion, descripcion, justificacion y medicion de las cadenas prioritarias a reportar y sus
complejidades en funcion de cada pais.

Para ello es importante destacar la necesidad de promover articulaciones entre los diferentes organismos,
academia, cdmaras y empresas para asegurar la provision de informacion y fomentar el trabajo colaborativo
con los organismos a cargo de los diversos registros oficiales a los fines de armonizar las bases y las fuentes
de datos.”

Fuente: Reporte Interno del Seminario de Monitoreo de la meta 12.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Kuravsky, R. Mayo 2018.

Contexto Nacional

Argentina inicid la adaptacidn de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al contexto nacional y
ha realizado avances importantes para alinear las prioridades nacionales, institucionalizarlos y realizar el
seguimiento de sus progresos a esta Agenda global.

Multiples actores y niveles de Gobierno han sido involucrados para acompaniar este proceso. Constituyen
acciones centrales en tal sentido la institucionalizacién de la rectoria en el Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales dependiente de Presidencia de la Nacidn, la conformacién de un dispositivo nacional de
implementacion y seguimiento que implica a todos los Ministerios y otros organismos de la Administraciéon
Publica Nacional, la articulacidn con otros actores y localizaciones provinciales y municipales.

Del ODS 12 de Produccion y Consumo Responsable la Argentina ha priorizado entre sus metas:

e Meta 12.3 De aquia 2030, reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha; y reducir el desperdicio de alimentos en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores, que se encuentra bajo su responsabilidad de seguimiento.

e Meta12.5 De aquia 2030, reducir considerablemente la generacidn de desechos mediante actividades
de prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion.

e Meta 12.7 Promover practicas de adquisicidon publica que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales.

Por otra parte, en el ambito del Grupo de los 20 paises industrializados y emergentes -G20- la tematica de
Pérdida y Desperdicio de Alimentos fue abordada en dos presidencias. En febrero 2015, con la Presidencia
de Turquia se realizd en Estambul una reunidn de Expertos Agricolas del Grupo de Trabajo de Desarrollo.
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Luego la Presidencia Alemana organizé en junio de 2017, en la ciudad de Berlin, un Workshop “MACS-G20
initiative on Food Loss & Food Waste Reduction” que reunié al Comité de Cientificos Agricolas en Jefe y a
otros expertos en el tema. En el 2018, bajo la presidencia Argentina del G20, la busqueda de un futuro
alimentario sostenible es una de las tres prioridades de la agenda junto con el futuro del trabajo y el desafio
de la educacioén. Es por ello que se incluye la reduccién de pérdida y desperdicio de alimentos como uno de
los ejes de la Declaracion de Ministros de Agricultura.

El organismo responsable del cumplimiento de la meta 12.3 es la Secretaria de Gobierno de Agroindustria
del Ministerio de Produccidn y Trabajo, ya que desde 2013 ha tomado el liderazgo sobre esta tematica. En
una primera instancia se realizdé un trabajo de concientizacidn, con especial hincapié en su impacto en la
seguridad alimentaria y el cuidado del ambiente; como asi también en la gran oportunidad para lograr una
mayor eficiencia en todo el sistema agroalimentario.

En 2015, en el marco de un proyecto de cooperacion técnica con la FAO, Agroindustria realizé el primer
ejercicio de estimacion de pérdidas y desperdicio de alimentos en Argentina3. La metodologia de célculo se
basé en la desarrollada por el Instituto Sueco de Alimentos y Biotecnologia (SIK). De acuerdo a las
recomendaciones de FAO impartidas en el afio 2011, se aplicé esta metodologia sobre siete sectores (carnes,
cereales, frutas, hortalizas, lacteos, oleaginosas, raices y tubérculos) y a su vez en los siguientes productos:
carne bovina, aviar, porcina, leche, trigo y maiz, soja y girasol, frutas de pepita y de carozo, y papa.

En las siete cadenas bajo analisis se alcanza una pérdida total de 14,5 millones toneladas, practicamente el
11,3% de la produccidn potencial de estas siete cadenas. Al mismo tiempo, un 1,2% adicional se desperdicia
en el hogar, restaurantes y servicios de alimentacién. Las mayores pérdidas ocurren en las primeras etapas,
en donde la menor escala de la produccion primaria, las dificultades de acceso a la tecnologia y a la
innovacion en los procesos, explican practicamente el 48% de las PDA totales. En la etapa posterior también
se registra un volumen significativo de pérdidas, que suma 26% del total durante el transporte y
almacenamiento en una etapa previa a la industrializacién.

Programa Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos

En junio de 2015, el entonces Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca creé el Programa Nacional de
Reduccidn de Pérdida y Desperdicio de Alimentos por Resoluciéon Ministerial N° 392. Su principal objetivo es
coordinar, proponer e implementar politicas publicas que atiendan las causas y los efectos de la pérdida y
desperdicio de alimentos, en consenso y con la participacién de representantes del sector publico y privado,
entidades de la sociedad civil, organismos internacionales y academia, entre otros.

El Programa se estructura en tres pilares: a) gobernanza y alianzas; b) investigacion, tecnologia y
conocimiento, y ¢) comunicacion.

Para conocer los avances y acceder a mds informacién se sugiere visitar el Sitio Web:
http://www.alimentosargentinos.gob.ar/HomeAlimentos/ValoremoslosAlimentos/

3 Ledn, P. etal 2014
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Compromiso Agenda 2030 y su marco legal

A continuacidn se citan las normas y espacios considerados relevantes para la problematica bajo estudio.

- Observatorio Nacional para la Gestién de Residuos Sélidos Urbanos* de la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable, entre los cuales se encuentran las pérdidas y desperdicios alimenticios.

- Ley Nacional N°25.916 “Ley de Gestidn de Residuos Domiciliarios” > establece el marco general de la

gestion y define los residuos domiciliarios, designa al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)

como organismo de coordinacion interjurisdiccional, entre otras cuestiones.

- Ley Nacional N° 25.989 “Régimen Especial Para La Donacién De Alimentos”® del afio 2004, también

llamada Ley Donal. Estipula quiénes pueden donar, qué productos, como debe hacerse la donacién y los

derechos y obligaciones de cada parte. Recientemente modificada por la ley 27.454 que (10/10/18)
incorpora el articulo 92 donde se expresa una nueva vision de la responsabilidad del donante al excluir
la responsabilidad objetiva, contemplada en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, sin limitar de

manera alguna el cumplimiento de las exigencias contenidas en el Codigo Alimentario Argentino (CAA),

para el tipo de producto que corresponda. A la fecha se encuentra en reglamentacién.

- Ley Nacional 18.284 “Cdédigo Alimentario Argentino”, establece las disposiciones higiénico-sanitarias,

bromatoldgicas y de identificacion comercial para toda persona, firma comercial o establecimiento que
elabore, fraccione, conserve, transporte, expenda, exponga, importe o exporte alimentos, condimentos,

bebidas o primeras materias correspondientes a los mismos y aditivos alimentarios.

- Ley Nacional 27.454 “Plan Nacional de Reduccién de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos” que tiene por
objeto la reduccién y eliminacién de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos (PDA), a través del

empoderamiento y movilizacién de los productores, procesadores, distribuidores, consumidores y
asociaciones; otorgando especial relevancia a la atencién de las necesidades basicas alimentarias de la

poblacién en condiciones de vulnerabilidad y con riesgo de subsistencia. A la fecha se encuentra en

reglamentacion.

Para concluir esta introduccién, se ven avances interesantes en términos de gobernanza, alianzas y
sensibilizacion del sector agroalimentario y de los consumidores. En cambio, se refuerza la necesidad de

desarrollo de capacidades y sobre todo de producciéon, organizacion y registro de informacion estadistica,
para avanzar en la cuantificacion del desempefio de gestién en el tema. El desarrollo tedrico de una

metodologia para la cuantificaciéon de PDA estd mucho mdas avanzado que la posibilidad real de aplicarlo en
el territorio, especialmente en situaciones de alta informalidad en el nivel de registro y trazabilidad de

informacidn oficial y de fuentes institucionales.

En la siguiente seccion se presenta una breve recopilacién de los ejes conceptuales para el desarrollo y

aplicacion de la metodologia para la cuantificacion y reporte de la meta 12.3de los ODS.

4http://observatoriorsu.ambiente.gob.ar/
5Texto completo de la ley, http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/95000-99999/98327/norma.htm
6Texto completo de la ley, http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/100000-104999/102664/norma.htm
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Objetivo
Este estudio para Argentina se centra en el ODS 12, y se desarrolla con el Programa Nacional de Reduccién

de Pérdida y Desperdicio de Alimentos de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria y el apoyo de la Red
Nacional.

Consiste en el desarrollo de una propuesta metodoldgica y plan de trabajo para lograr el seguimiento de la
meta 12.3 de los ODS. El producto de todo este proceso es un diagndstico de situacidon sobre existencia,
disponibilidad y calidad de informacion necesaria para encaminarse hacia la cuantificacion de pérdidas y
desperdicios y asi llevar adelante el seguimiento de la meta. Asimismo, se sugieren y planifican los préximos
pasos para avanzar ordenadamente hacia la consolidacién de la propuesta, configurando un “Plan Preliminar
de Accién Nacional para la medicién de los avances para cumplimiento de la meta 12.3 de los ODS”.

A continuacion se presentan los antecedentes metodoldgicos con el fin de evaluar la factibilidad de avanzar
en el cumplimiento de la agenda preliminar anteriormente expuesta.

Antecedentes Metodologicos Relevantes
El analisis de los diversos abordajes metodoldgicos resulta fundamental para avanzar en la gestién de
informacién necesaria para consolidar un buen diagndstico.

En una revisién de los diversos documentos metodoldgicos se identifican limitaciones, dificultades, desafios
y lecciones aprendidas en los paises de la regién en los que se ha iniciado este trabajo con diferentes niveles
de profundidad.

Entre los antecedentes nacionales en la materia se destacan dos trabajos. El denominado “Primer ejercicio
de estimacion de pérdidas y desperdicios de alimentos en Argentina”’ y el “Disefio metodolégico para la
estimacion del desperdicio en la Argentina en las etapas de distribucién y comercio minorista y consumo en
el hogar”®.

Tal como seiala este ultimo estudio sobre Desperdicio de Alimentos, “al abordar la tematica de las pérdidas
o desperdicios de alimentos surge la necesidad de contar con una definicion consensuada. Sin embargo, al
relevar los diversos estudios resulta evidente que la terminologia es todavia un tema de debate a nivel
académico. Esto responde a la complejidad de la tematica, que implica una amplia diversidad de enfoques
de investigacidn involucrados (econdmico, de eficiencia de produccidn), los distintos objetos indagados (los
alimentos o los residuos) y los objetivos buscados (conocer la cantidad de residuos alimentarios totales, o de
residuos transformables en energia), por sélo nombrar algunos motivos.”®

Para el presente estudio se han considerado las definiciones expresadas en los ultimos documentos
publicados por FAO en la materia®. En cuanto al objeto de estudio, se adhiere a la distincién aceptada y
utilizada, que consiste en identificar el eslabdn de la cadena de produccién y abastecimiento de alimentos
en la cual un determinado alimento “sale fisicamente de la misma”. Para mayor detalle sobre el significado

7 Ledn, P. et al 2014

8 CIDETI 2016

9 CIDETI 2016

10, FAQ 2016 Developing gender-sensitive value chains. A guiding framework.
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e implicancias de la terminologia y conceptos utilizados a lo largo del presente estudio, referirse al Anexo Il:
Glosario de términos.

Entre otros aportes realizados por el trabajo de metodologia de desperdicios y mas allad de la revision de
conceptos centrales para su aplicacidn en el presente estudio, se tomaron en cuenta algunas causas comunes
de las PDA, que explican con mayor frecuencia los fendémenos.

Un documento del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), importante para la
region, es la Metodologia de Evaluacién de Cadenas Agroalimentaria (MECA) para la identificacion de
problemas y proyectos. La MECA es una herramienta que permite evaluar los componentes de las cadenas
agroalimentarias, permite reconocer sus deficiencias e identificar cdmo resolverlas de manera adecuada; en
definitiva, un primer paso para la reduccion de pérdidas de alimentos.

A la luz de los antecedentes citados, avanzar hacia un diagndstico de la problematica en Argentina requiere
del disefio de una metodologia que permita construir el sistema de informacién necesario para su
cuantificacion sostenida en el tiempo. A la vez que brinde herramientas para la gestién de informacién, la
identificacidon de causas y el desarrollo de posibles soluciones para su tratamiento, teniendo en cuenta que
la complejidad y abordaje multisectorial y multidisciplinario de la problematica.

11
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Metodologia

En esta seccidn se presenta la metodologia propuesta para el abordaje preliminar de la cuantificacion de PDA
en Argentina. Dicho proceso, se deberd ir consolidando con sucesivas iteraciones para avanzar en
construccién del sistema de informacion.

Es importante destacar que el abordaje metodoldgico de la cuantificacién de desperdicios, obedece a
diferentes sistemas de recoleccién de informacién por lo que se considera fuera de alcance de la presente
metodologia. No obstante, se trabaja en la articulacién metodolégica de forma tal de maximizar las sinergias
entre ambos enfoques tanto como sea posible.

Principios de la metodologia propuesta

Dada la necesidad de avanzar hacia un diagndstico de existencia y disponibilidad de datos que permita
encaminarse hacia la cuantificacién de PDA; se propone llevar a cabo un andlisis de flujo de materiales
aplicado a sistemas agroalimentarios. Dicha metodologia, sugerida en el abordaje del FLW Protocol*! y el
Food waste prevention in Denmark!?, promueve la construccién de balances de masa de la produccidn de
alimentos y el andlisis de puntos criticos del sistema, bajo el marco metodoldgico del MFA/Analisis de Flujos
materiales®.

Se inicia con la realizacién de un balance de masa en la(s) cadena(s) de valor de los alimentos de interés, con
el objetivo de identificar y mapear los nodos de transformacién y movimiento del flujo material del sistema
en evaluacion; y conocer en la medida de lo posible, el diferencial de registro de entrada y salida de cada
nodo. Este andlisis de eficiencia material en la cadena de valor de los alimentos seleccionados, permite
identificar de forma preliminar aquellas etapas criticas donde se registran diferencias de stock de nodos,
circunscribiendo el area de indagacion para identificar las pérdidas de alimento en las cadenas de interés.

Conceptualmente basado en la perspectiva de ciclo de vida de la cadena de valor de un sistema-producto,
este enfoque es el principio que subyace a la gestion de eficiencia y minimizacién de impactos del sistema en
estudio.

El escalamiento de este enfoque se ha consolidado en la corriente técnico-metodoldgica de lo que hoy se
denomina “Economia Circular”**. Dicho concepto es relativamente nuevo y su definicién no se encuentra
completamente consensuada. En el marco de este trabajo, se considera que: “La economia circular describe
un sistema econdmico que se basa en modelos de negocio que remplazan el concepto de “fin de ciclo” con
el de reducir, reusar, reciclar, y recobrar materiales en los procesos de produccidn, distribucién o consumo.
Operando en el micro-nivel (productos, organizaciones, consumidores), meso-nivel (industria) y macronivel
(ciudades, regiones, naciones y globalmente), con el objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable, que
abarca crear calidad medioambiental, prosperidad econdmica y equidad social para el beneficio de las
generaciones actuales y futuras”, tomado de Kirchherr, J et al., 2017.

El analisis del sistema de produccién, distribucion y consumo de alimentos, puede, a través del uso de
herramientas derivadas, diagnosticarse y redisefiarse preventivamente para evitar las pérdidas producidas

112016 Estandar de Contabilizacién y Reporte Sobre Pérdida y Desperdicio de Alimentos Disponible en www.flwprotocol.org
12Tonini, D., Brogaard, L. K-S., &Astrup, T. F. (2017). Food waste prevention in Denmark: Identification of hotspots and potentials with
Life Cycle Assessment.

13 Ver detalles de la definicién terminoldgica y presentacion en el Anexo I: Glosario de términos

14 para mayor informacion sobre el concepto y su aplicacidn en este trabajo referirse al Anexo I: Glosario de términos.
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en condiciones de funcionamiento habitual. Esta aproximacién, todavia en incipiente desarrollo
metodolégico, es el trasfondo conceptual que subyace al desarrollo de esta metodologia.

Para este caso, se propone apoyar el estudio de eficiencia material con ilustraciones, a través de diagramas
de flujos proporcionales denominados “Diagramas Sankey”. Sobre ellos, es posible ubicar y dimensionar los
puntos criticos del flujo de masa de producto(s). La estrategia de representacion grafica permite analizar las
pérdidas de alimentos a partir de la produccion de un mapa de la cadena de valor. De la interpretacion visual
de la cadena, surge la posibilidad de identificar aquellos nodos que constituyen puntos criticos de
disponibilidad de datos y actores claves para su gestion. Asimismo, en un analisis transversal de las diversas
cadenas, la interpretacidn cruzada de los puntos criticos por etapas, configura de forma paralela un mapa de
gestién de la informacidn.

En esta instancia es importante sefialar que a la fecha, habida cuenta de las indagaciones, entrevistas y
revisiones sistematicas llevadas a cabo, no se ha identificado la informacién necesaria para completar
exhaustivamente dicho diagrama para ninguna de las cadenas estudiadas. Por esta razén, de manera inicial
la propuesta constituye una herramienta para la identificacién de brechas/faltantes de informacion, actores
claves vinculados y fuentes estratégicas de datos.

De igual modo, debe destacarse que existen dos universos de datos diferentes para la aplicacidon de esta
metodologia: datos de aplicacidn directa y datos de aplicacidn indirecta. Los primeros constituyen aquellos
datos que levantan informacién sobre pérdidas y desperdicios de alimentos, que pueden volcarse de forma
directa (aun si es necesario alguna forma de procesamiento para agregarlos). Mientras que los indirectos son
aquellos datos que robustecen los balances de masa de cada cadena, reduciendo el universo de indagacién
para la identificacidn de pérdidas y desperdicios, por inferencia de diferencias en el balance.

Para la consolidaciéon de los flujos de masa de cada cadena, el proceso anteriormente descrito es
inherentemente iterativo, entendiendo que la propia aplicacién de la metodologia en repetidas ocasiones
permitira consolidar la robustez del modelo y su representatividad y aplicabilidad. En consecuencia, se espera
que continie mejorando con el tiempo a medida que evolucionen los métodos de cuantificacidn, la existencia
y disponibilidad de datos y las necesidades de produccién y utilizacién de datos; lo cual permitira ir achicando
las brechas y faltantes, consolidando los modelos de las cadenas y produciendo resultados de mayor calidad.

Desarrollo de la metodologia propuesta

Para la metodologia propuesta es fundamental el analisis de fuentes de informacidn considerando su perfil
en términos de la calidad de datos necesaria para integrar parte del sistema de informacidn. De esta forma
acercarse a la representacion fiel de los sistemas modelados permite dimensionar las PDA.

El sistema de produccién y distribucién de alimentos entrafia una gran complejidad. Para definir un alcance
posible, la Secretaria de Agroindustria definid considerar y circunscribir las siguientes cadenas
representativas de la actividad agroalimentaria del pais por su relevancia, antecedentes de estudios
anteriores, disponibilidad de informacién e importancia en la dieta de su poblacion:

Carne Bovina Trigo (pan) Leche Hortalizas: Tomate, Girasol Manzana
Lechuga, Papa
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El estudio y desarrollo de la estructura de cada cadena permitié identificar a su vez flujos de datos y nodos
criticos para la gestion de informacidn, como puntos para la validacién del balance de masa a consolidar, de
forma tal de poder identificar puntos criticos de pérdidas y desperdicio de alimentos.

Asimismo, el proceso de consolidacién de la estructura del sistema de informacién permite
identificar/confirmar las variables centrales, sistematicas y transversales a los diferentes sistemas bajo
evaluacién.

A medida que se va consolidando la arquitectura de los diagramas de cada cadena y su metadata asociada
(denominada “flujograma de la cadena”), es posible establecer la linea de base del sistema de informacién a
desarrollar, considerando sus componentes, la estructura del balance de masa (las relaciones que se
configuran) y las fuentes de informacién identificadas como validas, para integrar ordenadamente dicho
sistema de informacion. Sera posible consolidar un valor cierto de la cuantificacion de las pérdidas y
desperdicios por sector en la medida que todos los flujos de datos identificados puedan alcanzar niveles
aceptables de trazabilidad y calidad de datos.

En cuanto a la estructura definida para cada cadena, sus componentes y relaciones, asi como las dimensiones
de sus flujos y la disponibilidad minima de informacidn, se realizé una validacién interna de especialistas de
cada sector en Agroindustria.

Andalisis de fuentes de datos

En el desarrollo de la tarea de recopilacidn inicial de datos, para constituir las estructuras y flujos de datos
necesarios para los diagramas de cada cadena agroalimentaria, se llevé a cabo una identificacién primaria de
fuentes de informacion a partir de un barrido sistematico de fuentes disponibles online, considerando:

» Estadisticas nacionales, oficiales: censos®® y encuestas; Informacidn estadistica de provincias.

¢ Sistemas oficiales de reporte de datos de Ministerios, Institutos Nacionales, provinciales u otras
agencias estatales: registros oficiales existentes (SENASA, datos.gob.ar).

¢ Informes sectoriales de entes gubernamentales y organismos técnicos descentralizados.

¢ Informacion del sector privado (reportes/encuestas sectoriales/entrevistas); Informacion sectorial
de cdmaras y asociaciones de productores.

* ONGsy prensa especializada.

Se obtuvieron una serie de documentos, tablas e informes sectoriales que constituyen el conjunto de
informacién publica disponible sobre el que se construyen los flujogramas de datos y los diagramas asociados
para cada cadena.

En un primer andlisis de la informacion identificada, pueden destacarse los siguientes aspectos:

No se encontré informacién cuantitativa sobre pérdidas y desperdicios de alimentos relevada de forma
sistematica con ese fin, excepto por algunos casos de sectores especificos (registro de pérdidas poscosecha,

15 Ver seccién Censo Nacional Agropecuario
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medicidon de mermas en supermercados) donde convergen otros causas de diferencia de balance, diferentes
alas de interés y a su vez, se trabaja con volumenes agregados.

Respecto a los datos necesarios para consolidar los balances de masa se cuenta con reportes oficiales de
estadisticas nacionales de siembra/cosecha/produccién, exportaciones, importaciones y algunos registros o
estimaciones de consumo interno, como referencia general de los rasgos principales del balance. Sin
embargo, la temporalidad de datos es bastante heterogénea porque posee una buena cantidad de
componentes de datos puntuales, que corresponden a informes sectoriales de publicaciéon bianual o
quinquenal en algunos casos. Por esta razén, la temporalidad de los datos volcados a los flujogramas oscila
entre 2015, individualizado como afio de la linea de base y el bienio 2016-2018, para representar datos
actuales. Esta distincidn solo fue realizada en los casos donde existié informacidn suficiente.

Se encontrd una gran cantidad de informacidn derivada de informes sectoriales, tesis y otras piezas de
investigacion, pero en la mayoria de los casos no se encuentra disponible de forma permanente bajo un
esquema de reporte oficial/institucional ni con periodicidad conocida.

Esta informacidn se ha volcado con detalle en el flujograma de cada cadena, y a su vez, se presenta de forma
consolidada en la tabla adjunta “Matriz de Existencia y Disponibilidad de datos”, en donde se presentan las
fuentes de informacion identificadas y se indica o comenta su accesibilidad, junto con una valoracién
cualitativa de su calidad.

Censo Nacional Agropecuario

Tal como se introdujo en la seccidn anterior, entre las fuentes de datos relevantes se considera fundamental
el Censo Nacional Agropecuario (CNA), como fuente oficial de informacién sobre procesos productivos
agropecuarios a nivel de todo el territorio nacional.

Los cuestionarios del Censo Nacional Agropecuario 2018, fueron publicados en Mayo 2018 y este equipo de
trabajo tuvo acceso a ellos, recién luego de su publicacion. De acuerdo a su propia presentacion, llevar a cabo
este relevamiento representa un enorme desafio para el Sistema Estadistico Nacional, ya que trata de medir
—aplicando las nuevas tecnologias digitales— la complejidad actual de las multiples actividades relacionadas
con el uso de la tierra. En instancias de la Ultima revisidn de este trabajo, es pertinente indicar que el CNA
2018 se encuentra en ejecucion desde el 15 de Septiembre y sus resultados preliminares estaran disponibles
durante el primer trimestre de 2019.

El CNA intenta relevar los rasgos estructurales de un amplio conjunto de actividades asentadas sobre una
multiplicidad de tecnologias, modelos de negocio y perfiles de productores agropecuarios. El objetivo general
del CNA-18 es obtener datos actualizados que permitan dimensionar y caracterizar la totalidad de las
actividades agropecuarias y forestales que se desarrollan en el territorio de la Republica Argentina. Los datos
gue se relevaran abarcan componentes estructurales, productivos, tecnolégicos y sociodemograficos.

Los principales productos del censo son: tabulados basicos de resultados generales, tabulados comparativos
entre censos; un sistema de informacidon geografica; una base de datos para el procesamiento de
informacién; una base de datos para facilitar la vinculacidn con informacién de registros administrativos
continuos a los fines de promover la produccidn estadistica futura. Este ultimo punto es el eje sobre el cual
los objetivos de relevamiento de informacién de este estudio pueden articular con el censo.
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A continuacion se sefialan aquellos aspectos del CNA que pueden contribuir a la cuantificacion de pérdidas
de alimentos en las etapas de produccién. Aportan informacion indirecta y, en algunos casos incluso ofrecen
informacioén directa respecto a pérdidas o ineficiencias de cosecha/manejo ganadero, que implican una
disminucién del total disponible respecto al total inicial tedrico.
Aspectos referidos como “informacidn indirecta”:
De la seccidn 2, uso del suelo, destinada a identificar el uso del suelo durante el ultimo afo:
Cultivos agricolas: cereales y oleaginosas, forrajeras anuales, perennes, legumbres y algoddn
e Superficie segun cultivo y periodo de ocupacion (primera, segunda; Unico, combinados)
e Superficie segun cultivo destinado a semillas

Cultivos agrupados: hortalizas /aromaticas / flores y viveros o Superficie segin cultivo y disposicién (a campo,
bajo cubierta) Cosecha y produccién o Superficie cosechada (en hectareas), produccion (toneladas),
rendimiento segun utilizacion de maquinaria propia o contratada

De la seccién 3, practicas culturales aplicadas a los cultivos agricolas, forestales y manejo de otros ambientes.
Para frutales de carozo y pepita, citricos, vid, frutos secos, olivo y lupulo.

e Descripcién plantacion.

e Superficie de las plantaciones segun edad de la plantacién y sistema de conduccién por cultivo.

e Preparacion y sistematizacién del suelo.

e Superficie plantada segiin maquinaria de labranza propia o contratada por cultivo.
De los cuidados culturales

e Aplicacién de fertilizantes, abonos orgdnicos, plaguicidas control de maleza por cultivo segun
utilizacidon de maquinaria propia o contratada.

e Realizaciéon de aporques y roleo de frutos por cultivo segln utilizacion de maquinaria propia o
contratada.

e Utilizacién de feromonas, malla antigranizo por cultivo segin utilizacién de maquinaria propia o
contratada.

e Control de heladas segiin métodos por cultivo y utilizacién de maquinaria propia o contratada.
De los usos y comercializacion

e Cantidad producida segun destino de la produccién.

e Forma de comercializacién (acopiador, industria, circuito minorista, etc.).

De los cereales, oleaginosas, forrajeras anuales, perennes, legumbres y algoddn, en cuanto a la preparacion
y sistematizacién del suelo

» Superficie implantada por cultivo segln sistema de siembra (directa, convencional) y maquinaria
propia o contratada.

e Siembra convencional. Superficie por cultivo segin maquinaria de labranza y maquinaria propia o
contratada.

e Tipo de semilla (propia, adquirida), densidad de siembra, variedad y tipo por cultivo.
* Realizacién o no de intersiembra.

De los cuidados culturales
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e Aplicacién de fertilizantes, abonos orgdnicos segiin maquinaria propia o contratada por cultivo.

e Realizacién de control de malezas seglin maquinaria propia o contratada por cultivo.

e Aplicacidn de plaguicidas segliin maquinaria propia o contratada por cultivo.

e Utilizacién de inoculantes, reguladores de crecimiento, desecantes, defoliantes por cultivo.

e Aplicacién area de plaguicidas u otros organismos por cultivo.
De los usos y comercializacion

e Utilizacién de la produccién para semillas por cultivo.

e Almacenamiento de granos en la EAP.

e Realizacién de pastoreo segun tipo de pastoreo.

e Realizacién de reservas forrajeras por cultivo. Produccidn segin maquinaria propia contratada.
Del destino de las reservas forrajeras

¢ Formas de comercializacion por cultivo.
Hortalizas (papa, ajo, cebolla, zapallo, tomate, zanahoria, pimiento, frutilla)

e Descripcién plantacion.

e Preparacion y sistematizacién del suelo.

e Superficie plantada segin maquinaria de labranza propia o contratada por cultivo.

e Superficie donde se utilizé formador de cama.

e Origen del tubérculo-semilla utilizado (para algunos)

e Origen de la semilla o los plantines utilizados (para otros).

e Superficie sembrada o implantada por cultivo segliin forma y maquinaria propia o contratada.
Cuidados culturales

e Superficie aplicada con fertilizantes quimicos, abonos o fertilizantes organicos, plaguicidas segun
magquinaria propia o contratada.

e Superficie donde se realizé control de malezas seglin forma y maquinaria propia o contratada.
Usos y comercializacion
¢ Destino de semillas o plantines a la produccién comercial.
¢ Forma de comercializacién (acopiador, industria, circuito minorista, etc.).
De la seccién 4, produccién animal, en particular para bovinos:
Existencias segun orientacion productiva y categorias
Ciclo completo
* Cantidad de ternero/as menores de un afio, propios, de terceros y total.

e Cantidad de vaquillonas de 1-2 afos propias, de terceros y total y de mas de dos afios, propias, de
terceros y total.

e Cantidad de vacas.
e Cantidad de novillitos de 1-2 afios y de mas de 2 afios.

e Cantidad de toritos de 1-2 afios y de mds de 2 afios.
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Cantidad de bueyes y torunos.

Cria
* Cantidad de ternero/as menores de un afio, propios, de terceros y total.
e Cantidad de vaquillonas de 1-2 afios propias, de terceros y total y mas de dos afios, propias, de
terceros y total.
e Cantidad de vacas.
e (Cantidad de toritos de 1-2 afios y mayores de 2 aios.
Recria
e Cantidad de ternero/as menores de un afio, propios, de terceros y total.
e Cantidad de vaquillonas y toritos de 1-2 afios propias, de terceros y total.
e Cantidad de toritos de 1-2 afios.
Invernada
e Cantidad de vaquillonas de 1-2 aios propias, de terceros y total.
e Cantidad de vaquillonas mayores de dos afios propias, de terceros y total.
e Cantidad de vacas.
e Cantidad de novillitos de 1-2 afios y mayores de 2 afios.
* Cantidad de toritos de 1-2 afios.
e (Cantidad de toros mayores de 2 afos.
e Cantidad de bueyes y torunos.
Tambo
e Cantidad de ternero/as menores de un afio propios, de terceros y total
e (Cantidad de vaquillonas de 1-2 afios propias, de terceros y total y de mds de dos afos, propias, de
terceros y total.
e (Cantidad de vacas en ordefio y secas.
e Cantidad de toritos de 1-2 afos y toros mayores de 2 afos.
Cabafia

Cantidad de ternero/as menores de un afio, propios, de terceros y total.

Cantidad de vaquillonas de 1-2 afios propias, de terceros y total y de mds de dos afos, propias, de

terceros y total.
Cantidad de vacas.

Cantidad de toritos de 1-2 afios y toros de mas de 2 afios.

Altas, bajas y comercializacion (para cada orientacion productiva)

Cantidad de animales que nacieron, murieron y fueron faenados.
Hembras en servicio.
Nacidos vivos.

Muertos de menos de un afio.
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e Muertos de mas de un afio.
e Faenados.

e Canales para la realizacion de primera venta o traslado de ganado en pie en el periodo de referencia
(para bovinos para carne y leche).

¢ Remates feria.

* Mercados concentradores.

e Frigorificos o mataderos.

e Carnicerias.

e Otros productores.

e Otras explotaciones de la empresa.
e Matarifes y abastecedores.

e Otros canales.

Tal como puede observarse los datos seleccionados podrdn contribuir a robustecer el acervo de datos
indirectos, es decir aquellos que permiten consolidar los balances de masa. Sin embargo, en particular en el
caso de la seccidn 4, se relevara informacion directa y detallada sobre pérdidas equivalentes a la
“poscosecha” en ganaderia. Por otra parte, brindara informacidn para ajustar los porcentajes de distribucién
en canales de comercializacidn del balance de carne bovina, contribuyendo a mejorar considerablemente la
calidad de dato de estos flujos.

En la medida que se empiece a relevar y procesar la informacion, sera posible profundizar la representacion
desagregada de los flujos en diferentes regiones del territorio nacional, impactando de forma global en la
mejora de la calidad de dato.
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Propuesta de inclusion de variables

De acuerdo a la metodologia vigente para la cuantificacidon de esta meta, FAO ha desarrollado una férmula

global del indicador que implica el agregado del porcentaje de pérdidas de alimentos (FLP) para un pais i, en

un afo t y se define de la siguiente forma:

Zj '!ijt * {ij200s * Pjz005

FLP, = +100

Zj (ij2005 * Pj2005

Donde:

j= producto basico
2005 es el centro del periodo referencia
lijt= es el porcentaje de pérdida (estimado u observado)

Qij2005= es el promedio de cantidades producidas entre 2004-2006 por pais, producto basico, en el
periodo de base

Pj2005= es el promedio entre 2004-2006 del precio del producto basico a nivel internacional (en
moneda internacional)

La dificultad de la aplicacién de esta férmula radica en la estimacién o cuantificacidon del término lijt,

correspondiente al porcentaje de pérdida. A partir de la revisién de fuentes e informacién relevada® y en el

proceso de estructuracién de las cadenas alimentarias y sus sistemas de informacion, se identifican una serie

de variables centrales para la cuantificacién de pérdidas y desperdicios de alimentos:

El flujo material de producto alimenticio, en sus diferentes fases/etapas de desarrollo, es sin lugar a
dudas la variable central y es por ello que la metodologia se apoya en la realizacidon de un balance de
masa. En esta instancia es importante destacar que nos referimos a la cantidad de producto disponible,
y por ahora no a su calidad, que debera considerarse en futuros abordajes vinculados a la problematica.
Costo del alimento en cuestion (y sus multiples alimentos derivados) es decir, el costo de oportunidad
del desarrollo de ese producto en su forma de mayor valor, también resulta fundamental a la hora de
considerar el impacto de sus pérdidas y/o desperdicio. Tanto de forma directa por los costos econémicos
implicados como por la disposicién al cuidado del producto en su cadena de valor.

Luego de forma mds general, el trabajo apunta a dimensionar aspectos complementarios a las variables
masa y costo. Por ejemplo, consideramos que la informaciéon sobre el origen del producto y la posibilidad
de reconstruir la trazabilidad en su cadena de valor resultan fundamentales para optimizar la gestién de
su ciclo de vida. En consecuencia, poder conocer, dimensionar y gestionar sus aspectos menos fuertes,
para contribuir a disminuir la fraccién de pérdidas evitables y econdmicamente razonables, en todo su
ciclo de vida, con especial hincapié en las fases mas tempranas.

También se consideran relevantes las variables geogrdficas y temporales, es decir la configuracién
espacial (concentracién geografica) y temporalidad de cada cadena agroalimentaria a evaluar. En
términos tedricos, una mejor distribucidn espacial/compresion temporal de la cadena, opera de forma
positiva en el aumento de la eficiencia de la logistica de producto, mejorando su desempefio material,
energético y ambiental, socio-ambiental y econdmico (en la mayoria de los casos y considerando
escenarios sin distorsiones de mercado relevantes).

16 Ver anexos Il y Il
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Ademds, se tiene en cuenta que existen otras numerosas variables como condiciones fisicas, temperatura,
materiales de embalaje, medios de transporte, entre otros aspectos de la manipulacién del producto a lo
largo de su cadena de valor. En todos los casos, la combinacion de todas las variables anteriormente
mencionadas, inciden en la calidad y valor de comercializacién del producto.

Dicho esto, se prioriza el trabajo sobre las variables de masa de alimento y sus costos para poder aplicar el
indicador oficial de FAO. Por otra parte, y de forma complementaria, se sugiere tener en cuenta las otras
variables identificadas para futuros desarrollos en el tema de pérdidas y desperdicios de alimentos, que
permita identificar causas y desarrollar mejores decisiones de gestidn para solucionarlas.

En el Anexo IV se presenta la Ficha metodoldgica del indicador, donde se sintetizan algunos aspectos
vinculados al indicador de la meta 12.3.

En este punto es importante acotar que este estudio presenta las bases de un proceso metodolégico que
requiere una maduracién propia derivada de la iteracidn constructiva de los diagramas y sus flujogramas
asociados, a través de sucesivas validaciones y ajustes, como parte de un proceso sistematico.

En la medida que pueda continuarse el intercambio, devoluciones y validaciones con especialistas de cada
sector y con el aporte de los resultados del censo, se alcanzara una mejor representacion de los sistemas
productivos. Esto permitira contribuir a la consolidacién de los balances de masa y al abordaje del andlisis de
los puntos criticos, posibilitando la gestion orientada a la disminucién de ineficiencias, manifiestas tanto en
pérdidas como en desperdicios de alimentos en las distintas etapas productivas de cada cadena.

A continuacién, en la seccion de Resultados, se describen los avances alcanzados en términos de
consolidaciéon de datos necesarios para la cuantificacion de PDA en Argentina y reporte del indicador 12.3.1.
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Resultados

De acuerdo a los objetivos del estudio, expuestos al inicio del presente informe, es un resultado en si mismo
el desarrollo del proceso metodoldgico para organizar el levantamiento sistematico de informacién que
permita encaminarse hacia la cuantificacion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

No obstante y de acuerdo a lo convenido, se presenta en esta seccion el detalle del producto obtenido de la
revision sistemdtica de fuentes de informacidn, en dos instancias:

Existencia, disponibilidad y calidad de datos para cuantificacion de PDA en
Argentina.

La consolidacion de los resultados del relevamiento sistematico de informacion se plasma en la matriz
denominada “Existencia, disponibilidad y calidad de datos para cuantificacién de PDA en Argentina” (al afio
2017). Sintetiza origen y caracteristicas de la informacién cuantitativa indirecta y en algunos casos, directa,
identificada y relevada para dimensionar los flujos del balance de masa y sus pérdidas y desperdicios,
respectivamente. La matriz contiene una valoracidn cualitativa respecto a la calidad de dato de los diferentes
materiales identificados, que recupera criterios como confiabilidad, accesibilidad, periodicidad, completitud
y representatividad geogréfical’ y temporal®®, ilustrando con un cédigo de color diferentes niveles:

No existe informacion suficiente para valorar el parametro

La valoracion es positiva

La valoracién es incompleta o insatisfactoria

l La valoracién es negativa

17 Se refiere a cuanto la informacion referida, refleja la realidad del area geogréfica de interés, de los parametros de evaluacién.
18 Se refiere a cuanto la informacion referida, refleja las condiciones actuales, de los parametros en evaluacion.
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Matriz Cualitativa de Existencia, Disponibilidad y Calidad de datos

Consultoria PDA
Leila Schein /2018

Datos Cuantitativos

Criterio de calidad de datos

Cadena Etapa Existencia/ Fuente Disponibilidad - ” - -
Confiable Accesible Continuo Preciso Completo Rep Geograf. Rep Temporal
http://www.senasa.gob.ar/cadena-animal/bovinos-y- Datos abiertos
© Primaria http://www.ipcva.com.ar/index.php Datos abiertos
E http://www.senasa.gob.ar/cadena-animal/bovinos-y- Datos abiertos
'g Industrial http://www.ipcva.com.ar/index.php Datos abiertos
] Distribucién/com | http://www.senasa.gob.ar/cadena-animal /bovinos-y- Datos abiertos
g ercializacion  |http://www.ipcva.com.ar/index.php Datos abiertos
o Consumo Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
Posconsumo  |Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
INFORME_EJECUTIVO_Harina_de_TRIGO_2017_NOV_2017 _ |Datos abiertos
PAS histérico BOLSA DE CEREALES Departamento de Datos abiertos
Primaria http://www.trigoargentino.com.ar/Est/filtros.aspx?idAnalisis= |Datos abiertos
gn i Ihdus‘t/rial https://www.faim.org.ar/ProduccionTrigo.aspx Muchas de las estadisticas de FAIM no estan d . para
= Distribucién/com https://www.faim.org.ar/ProduccionTrigo.aspx no socios
ercializacion P aim-ore. go-asp
Consumo Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
Posconsumo  |Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
INFORME_EJECUTIVO_GIRASOL_2017_NOV_2017 Datos abiertos
Primaria PAS histérico BOLSA DE CEREALES Departamento de Datos abiertos
§ Industrial http://www.asagir.org.ar/ Datos abiertos
.g DlstrllvjuvclorT/lcom http://www.asagir.org.ar/ Datos abiertos
[G] ercializacion
Consumo Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
Posconsumo  |Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
http://www.mercadocentral.gob.ar/ Datos abiertos
primaria https://v.vww,economia.gob,ar/peconomica/docs/Complejo_fr Datos abiertos
© uta_pepita.pdf
g http://www.cafi.org.ar/produccion-de-peras-y-manzanas-en- |Datos abiertos
I Industrial https://www.economia.gob.ar/peconomica/docs/Complejo_fr | Datos abiertos
g Distribucién/com |http://www.mercadocentral.gob.ar/ Datos abiertos
ercializacién  |https://www.economia.gob.ar/peconomica/docs/Complejo_fr | Datos abiertos
Consumo Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
Posconsumo  |http://www.mercadocentral.gob.ar/proyectos/informe- Generacion de residuos en la gestion del MC
Primaria http://www.mercadocentral.gob.ar/ Datos abiertos
8 Industrial Sin datos especificos sobre industrializacion No conocida
% DistrilvjuvciérT/lcom http://www.mercadocentral.gob.ar/paginas/el-mercado-en- Datos abiertos
€ ercializacién  [n%C3%BAmeros
;|c:’ Consumo Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
Posconsumo  |http://www.mercadocentral.gob.ar/proyectos/informe- Generacion de residuos en la gestion del MC
http:(/www,senasaigob:a r/cadena-anlmiill/.bovmos-y- Datos abiertos
bubalinos/informacion/informes-y-estadisticas
Primaria Gestionar acceso a la tablas de datos detras de los graficos que
http://www.ocla.org.ar/ se publican
https://siglea.magyp.gob.ar/ Gestionar acceso al sistema de datos SIGLEA
http:(/www.senasaigob:a r/cadena-anlmél/.bovmos-y- Datos abiertos
o bubalinos/informacion/informes-y-estadisticas
5 Industrial https://siglea.magyp.gob.ar/ Gestionar acceso al sistema de datos SIGLEA
< Gestionar acceso a Ia tablas de datos detras de los graficos que

http://www.ocla.org.ar/

se publican

Distribucién/com

http://www.ocla.org.ar/

Gestionar acceso a la tablas de datos detras de los graficos que

se publican

ercializacion https://siglea.magyp.gob.ar/ Gestionar acceso al sistema de datos SIGLEA
Consumo http://www.ocla.org.ar/ Gestionar acceso a la tablas de datos detras de los graficos que
https://siglea.magyp.gob.ar/ Gestionar acceso al sistema de datos SIGLEA
Posconsumo  |Sin datos especificos sobre consumo o posconsumo No conocida
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El primer campo de la tabla describe para cada cadena y etapa, la mejor fuente de informacién sistematica
identificada (funcionando en la actualidad, como repositorio de datos) y su ubicaciéon en la web. En el
segundo campo, se profundiza en alguna descripcion, principalmente vinculada a la accesibilidad de la
informacién. En las valoraciones cualitativas, se observa una predominancia del color gris, indicando la falta
de informacién suficiente como para calificar la corriente de dato en cuestion. Para el campo de precisién
esta limitacion se traslada a todas las etapas ya que no existen series estadisticas suficientemente robustas
para evaluarla. En el caso de la confiabilidad, el criterio regente para su calificacion, fue por defecto, el actor
originante (publico vs privado) en todos los casos en los que no existe metadata o trazabilidad para la
informacién. Para la accesibilidad, se tuvo en cuenta el acceso irrestricto a la informacién del sitio
identificado. En los criterios continuidad y completitud se consideré positivo cuando la serie de datos fue
consistente y cubrio los aspectos de la recoleccidn de informacidn, tanto como dato indirecto o directo. Por
ultimo, la valoracion respecto a la representacion geografica y temporal, obedece: a cuanto la informacién
de la cadena refleja la territorialidad y el horizonte temporal.

Este producto es fundamental pues su correcta lectura permite identificar la linea de base de informacién
disponible y los faltantes mas criticos, que juntos permiten interpretar y dimensionar la brecha de
informacidn existente en las diferentes etapas de cada cadena estudiada. Conocer y jerarquizar los faltantes
y matices de calidad permite ordenar progresivamente la incorporacidon de informacién en esquemas de
relevamiento de datos de manera agregaday andnima, de forma tal de superar eventuales barreras en temas
de confidencialidad.

Flujogramas

Para cada una de las 6 cadenas agroalimentarias estudiadas se realizé un flujograma de datos en un archivo
Excel adjunto a la versién digital del presente informe. Alli se presentan los resultados cuantitativos
estimados de cada balance de masa y sus pérdidas estimadas o calculadas, en funcién de la informacién
disponible, para cada caso.

En el Anexo VIl se presentan de forma digital, los flujogramas de las 6 cadenas. Los aspectos mas destacados
del sistema de los productos analizados se describen a continuacién asociados a los diagramas tipo Sankey
realizados y validados?® para todos los objetos de estudio.

191 0s diagramas que aqui se presentan estan ajustados de acuerdo a los comentarios, devoluciones y aportes ocurridos durante el
taller de presentacion de resultado y validacidn de la metodologia, con la participacién de aproximadamente 40 miembros de la Red
Nacional de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.
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Carne bovina

En el caso de la Carne Bovina, es importante destacar que las proporciones fueron ajustadas durante el taller
por los especialistas sectoriales. Asimismo, se incorpora formalmente el nodo de consumo Horeca (Hoteles,
Restaurantes y Cafés), porque resulta relevante en términos de la gestidon de desperdicios y como actor
estratégico para la toma de datos y gestién de soluciones.

Cadena de la carne bovina:

Etapa primaria Etapa Industrial Etapa distribucion mayorista Etapa distribucion minorista Consumo Pos Consumo

L]
18% Diferencias de balance, faltantes de datos v Pérdidas ﬁ

"E'l'/\-b

Exportaciones 11%

Horeca'

Desperdicios

En Pie

% o

% !‘ ! Mercadg interno i ND @oe ND
i Industria / Pa'..‘$
[

Frigarifica o =
Proximidad i
ND c
=

.
Mayorista/Hiper

Flujo de producto @ Flujo de consumo Flujo de pérdida @ Flujo de desperdicio

En principio las dimensiones de los flujos de pérdidas y desperdicios se estimaron a partir de los porcentajes
de primer ejercicio y correlacionan preliminarmente con los datos disponibles para el balance de masa, en
las etapas primaria, industrial y de distribucién mayorista y minorista.

Los principales proveedores de informacidn identificados para esta cadena, son el SENASA y el IPCVA, ambos
cubren buena parte de la informacién de produccion primaria en la etapa agropecuaria. Sin embargo, es
fundamental establecer contacto con representantes del sector de comercializacién en pie y su articulacién
con el sector frigorifico. En una primera aproximacion resulta dificil establecer correspondencia entre los
datos reportados de la faena, con los datos de frigorificos (no esta clara la asignacion de Kg para distintos
tipos de frigorificos ni la comercializacion de producto, por las multiples y concurrentes vias -ferias,
supermercados, grandes distribuidores-).

25




Secretaria de Agroindustria
Orgar;iz;lcli()n dte las Nald():“. U’]’tidaf Ministerio de Produccién y Trabajo
para la Alimentacion y la Agricultura » Presidencia de la Nacidn

Girasol

Por su parte, la cadena que se origina con la produccién de Girasol, representa uno de los casos en el que se
observa la coexistencia de desperdicios y pérdidas en los nodos de la etapa de distribucién vy
comercializacidon®®, por el modo en el que se industrializa y la existencia de un mercado para las semillas
confitadas. En el diagrama ello se ilustra con la salida de ambos flujos (pérdidas en amarillo y desperdicios en
magenta).

Cadena de girasol

Etapa primaria Etapa Industrial Etapa distribucion / Comercializacion Consumo Pos Consumo

L]
ﬁi Diferencias de balance. faltantes de datos v Pérdidas
<1%
<1%
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PYAPYAFY | ote
%) .i
14 ND
OO
il
m Consumo
Molienda Aceite
| o
Insuma industrial
Flujo de products a Flujo de consumo Flujo de pérdida @ Flujo de desperdicio

Como en otras cadenas, los flujos de pérdidas y desperdicios se representan con proporciones estimadas,
coherentes con los porcentajes estimados en el primer ejercicio y con correlacidn parcial con el balance de
masa, en las primeras etapas. Se destaca que para esta cadena existen dos flujos de producto cuyo sistema
de comercializaciéon y consumo es diferente, lo que aumenta la incertidumbre de la representacién en las
etapas de consumo y posconsumo.

Una de las mejores fuentes de datos identificadas para esta cadena la constituye ASAGIR. Por lo que resulta
recomendable articular con esta asociacidn, la gestidn de informacion de la cadena de valor del Girasol, sobre
todo en la produccién de derivados. Para la etapa agricola, las estadisticas disponibles de la Bolsa de Cereales
de Rosario, resultan apropiadas y tienen una buena serie estadistica.

20para mayor detalle de esta diferencia, referirse al Anexo II: Glosario de términos.
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Hortalizas

Este caso entrafia la mayor complejidad a la hora de representarse en un mismo sistema porque existe gran
heterogeneidad, pero a su vez, no existe suficiente nivel de desagregacion de informacién para poder
profundizar en productos particulares. En el taller se abordé esta complejidad explicitamente proponiendo
incorporar la variable incertidumbre de los datos, en términos de su representatividad geografica, y
considerando la gran proporcion de circuitos informales de produccién y comercializacién de hortalizas y la
imposibilidad derivada de representarlas. Esta dificultad identificada no fue resuelta en el dmbito del taller,
por tanto se retoma en la seccién de Discusion. Se incorpora el nodo Horeca como actor clave.

En el taller también se sugirié incorporar flujos de consumo directo entre productores y consumidores,
incluso para cubrir los grandes supermercados con producciones propias asi como todo el circuito de
consumo directo que no atraviesa instancias de intermediaciéon de mercados concentradores.

Cadena de hortalizas:

Etapa primaria Etapa Industrial Etapa distribucién mayorista Consumo Pos Consumo

Diferencias de balance. faltantes de datos v Pérdidas
&
9% I

Cosecha 2B8% @ A exportacin Puerto ’7/;‘/7

:,' () [ ] Mercado Concentradaor '©' //
':}y., ‘l s }!h:re;al /
~ 1L .
& ‘ / ‘,/'}

Desperdicios

.

i E °
Industria 1 ] / Sefe 1D
} upermercado L |
i - . / F

g0
T “ﬂmf‘
Grado B el | i U4

LLLmm I i

| Consumo

i Proximidad

|

|

|

|
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Los flujos de pérdidas y desperdicios se correlacionan con las estimaciones del primer ejercicio, pero el nivel
de incertidumbre sobre el esquema general hace dificil conocer el grado de representatividad de las
proporciones ilustradas. Tal como se ha mencionado, esta barrera se retoma en la seccion de discusion. Sin
embargo, esta es una de las pocas cadenas que cuenta con datos “directos” registrados por las estimaciones?!
en la gestién del Mercado Central de Buenos Aires.

La disponibilidad de informacidn es la brecha mas grande que superar. La produccién se caracteriza por su
gran dispersion territorial y alto grado de territorialidad. Si bien los mercados concentradores resultarian las
mejores alternativas de gestién de informacidn, se estima necesario realizar esta aproximaciéon con un
criterio de cluster productivo/geografico, para lograr un nivel aceptable de calidad de datos.

En el taller se menciond también que otros Mercados de Abasto (ej. Rosario) estan desarrollando estrategias
de seguimiento y reporte de la eficiencia de sus operaciones, midiendo descartes.

21nforme de Caracterizacion y Propuesta de Gestidn de los residuos generados por la Corporacion Mercado Central de Buenos
Aires (2016)
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En el caso de la leche, la variedad de subproductos implica un primer nivel de complejidad que se suma a la
incertidumbre de algunos flujos materiales. En particular se atiende a la falta de informacién suficientemente
desagregada para realizar las asignaciones: por ejemplo, no es posible determinar cual es la proporcién del
flujo de manteca producida por la mediana industria que se comercializa en mercados de proximidad.

Cadena de leche:
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Como en casos anteriores, la proporcién de flujos de PDA es correlativa a los identificados en el primer
ejercicio?? y en principio no existen grandes inconsistencias hasta donde la disponibilidad de datos permite
validar.

Del taller surgid la observacion respecto a la existencia de flujos de retorno desde la comercializacién hacia
la industria pero, al desconocerse la proporcién total de recuperacién por actores como el Banco de
Alimentos, fueron todos modelados como pérdidas. Este es un flujo de informacidn que sin duda existe, sera
necesario promover el mecanismo para lograr su reporte por fuera de ambitos exclusivamente
corporativos/privados.

En cuanto a los préximos pasos para avanzar en la gestidon de informacion de esta cadena, es importante
articular con el Sistema Integrado de Gestion de la Lecheria Argentina (SIGLeA) a fin de contar con un acceso
a la base de datos desarrollada por INTA, SENASA, INTI y AFIP, con el foco puesto en aumentar la
competitividad del sector y promover la inclusién de la totalidad de los tambos e industrias del pais.

Como tal, el SIGLeA, “vincula las bases de datos de AFIP, SENASA y del Ministerio de Agroindustria, unificando
los registros, con el fin de transparentar la dindamica de funcionamiento y contar con informacién confiable
para el disefio de politicas publicas. Actualmente cuenta con 9.633 tambos asociados y 290 industrias
informando.” Se considera un paso fundamental nutrir los diagramas de la informacién producida por esta
base de datos.

22 Ledn, P. et al 2014
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Manzana

Para la conformacidn del balance de manzana, existe relativamente buena cantidad y calidad de informacién
para las etapas iniciales de la cadena y ambas van mermando en la medida que se avanza hacia la distribucién
y el consumo. Por lo tanto al avanzar la cadena de valor se consideran los datos que engloban un
conglomerado de frutas.

La dimensidon de los flujos Horeca no esta ajustada proporcionalmente por no existir informacion
desagregada. Como en los casos anteriores, los flujos de pérdidas y desperdicios estan aproximados de
acuerdo a los estimados en el primer ejercicio para el colectivo frutas. Sin que haya sido posible realizar una
validacién cruzada por cierre de balance.

Cadena de manzana:
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Para el trabajo con esta cadena, se recomienda establecer comunicacion fluida con los distintos mercados
concentradores, para arrojar luz sobre los flujos de la comercializacién y el registro de desperdicio, si lo
hubiera. La informacion sobre la etapa primaria es mds robusta y se encuentra frecuentemente abordada
por los informes sectoriales del propio Ministerio de Agroindustria o Economia y Finanzas. Pero “aguas abajo”
la complejidad de la distribucidon y su impronta regional imposibilitan la aplicacion de un modelo
representativo a nivel nacional.
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Trigo

El trigo es una cadena fuertemente consolidada y muy estratégica por lo que ha sido y sigue siendo muy
estudiada, también desde la perspectiva de la eficiencia y las pérdidas. Los flujos de masa y de pérdidas estan
bastante mas consolidados que en otros casos, pero sera fundamental incorporar los resultados de los
estudios en curso para retroalimentar el presente modelo, ajustarlo y actualizarlo a los nuevos datos.

Cadena de trigo:
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En el caso de la cadena de trigo, la devolucién del taller fue contundente en términos de la necesidad de
incluir las primeras etapas desde la cosecha (incluso sugiriendo considerar algunas pérdidas previas,
derivadas de los rendimientos finales de los cultivos).

Respecto a los diagramas presentados, existen muchos otros niveles de analisis, de mayor profundidad y
transversalidad, pero entendemos que los mismos podran aprovecharse mejor en eventuales iteraciones de
la aplicacion de la metodologia, para aislar sub etapas y componentes criticos. Este ejercicio permitird ajustar
y desarrollar proceso de consolidacidon de los balances con mejor calidad de datos, para abordar aquellos
flujos que requieren mayor atencién en la gestién de informacion.

En la seccion siguiente seran profundizados los aspectos que resta incorporar y los que deberdan ser ajustados,
junto con los debates que de ello se deriven.
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Discusion
Para consolidar los avances alcanzados, en esta seccién se agrupan los distintos temas que pueden y deben
definirse o ajustarse.

De la disponibilidad y calidad de datos

En primera instancia y de forma general para todos los modelos, es menester profundizar y actualizar el
flujograma de datos en sucesivas iteraciones. Esto permitird robustecer el sistema de informacién hasta
alcanzar la cantidad y calidad de datos suficiente para lograr resultados mads confiables, trazables y
reportables.

En ese sentido, serd fundamental trabajar en la articulacion con sistemas de datos existentes, pero no
necesariamente disponibles, como se sefialara oportunamente en la Matriz de existencia, disponibilidad y
calidad de datos.

De igual forma, es fundamental incorporar a la Red Argentina de Bancos de Alimentos? como actor relevante
para el reporte sistemdtico de métricas de alimentos recuperados. Tanto en Argentina, como en otros paises
del mundo, la labor de los bancos de alimentos se ha transformado en una red de contencidn significativa
para los habitantes en situacidn de riesgo alimentario, y en un destino para los alimentos que de otra forma
serian desperdiciados.

A partir del intercambio en el ambito de este trabajo, se confirmé que es posible acordar el reporte de
informacién desagregado por sector/cadena, para acceder a la cuantificacidon de alimentos recuperados, y
asi ajustar los flujos de desperdicios a partir de la cuantificacién ajustada de “desperdicios evitados”?*.

Otro aspecto fundamental a atender y fortalecer es la representatividad geogrdfica de la informacion
disponible. Si bien resulta un tanto preliminar presentar tal inquietud, la correlacién geogréfica de la
informacién permitird ajustar el fortalecimiento de algunos aspectos de la gestién promoviendo un uso
efectivo de los recursos destinados a tal fin, en cada escala.

En algunos casos particulares, donde existe una marcada dispersion geografica, como el de la cadena
horticola, la distribucidon/concentracion de la produccion en los alrededores de diversos centros urbanos
amerita un desarrollo paralelo a nivel de regién o cluster productivo, para considerar las singularidades de
cada lugar y definir politicas ajustadas a las mismas.

Para cadenas con implantacién regional para abastecimiento nacional, como la produccién de trigo, carne
bovina y leche, es esencial destacar la importancia de interpretar estos resultados a la luz del analisis
geografico de la produccidn de alimentos en Argentina. Este estudio descansa en este analisis geografico
como antecedente imprescindible a ser considerado en la interpretacién de estos resultados?.

Por ultimo, resulta oportuno sefalar las repetidas ocasiones en que la FAO hace referencia a la revolucién de
la informacién y la posibilidad de generar datos con enfoque ascendente (bottom up). Esto es a través de

23 | a Red Argentina de Banco de Alimentos trabaja recibiendo donaciones de alimentos 100% aptos para el consumo humano, dando
una segunda oportunidad a aquellos descartados por pérdida de valor comercial. Esta Red logré distribuir 9429 toneladas de
alimentos a 2407 entidades que benefician a 332679 personas en 2017 gracias a donaciones particulares y de empresas privadas y
particulares.

24gn el desarrollo de este trabajo, se consulto sobre esta posibilidad en una entrevista telefonica representantes de la entidad quienes
confirmaron esta posibilidad, que debera gestionarse formalmente a futuro, para asegurar su continuidad.

25 Se refiere al andlisis desagregado geograficamente de 31cadenas agricolas en Argentina. En Ledn, P. et al 2014

31




Secretaria de Agroindustria
Orgar;izzlc.i()n de las Na]cio:og Ul]\idas Ministerio de Produccién y Trabajo
ara la ta c tura : : A
para la Alimentacion y la Agricultura ? PreSldenCla de Ia NaCIOn

dispositivos electrénicos y aplicaciones tecnoldgicas para el levantamiento de datos masivos (big data) con
sistemas de validacion andénima tipo blockchain para obtencidn y validacion de grandes cantidades de
informacién, de forma masiva, anénima y confiable. Si bien estos desarrollos resultan quizds un tanto
prematuros para las condiciones actuales de aplicacién de tecnologias para el relevamiento del datos, esta
previsto que en el término de los proximos afios sean cada vez mas accesibles y adaptables a diversos tipos
de necesidades. Es importante registrar el precedente de su consideracion para aprovechar las
oportunidades de integrar variables relacionadas con registro y gestién de PDA, en eventuales esquemas
oficiales/regulados de aplicacion de tecnologias de levantamiento de datos por las mencionadas vias.

De otras categorias de informacién a considerar

En la propuesta metodoldgica inicial se plantea abordar diversas variables para encarar el tema de PDAy su
eventual gestidn, en la configuracién del indicador a reportar. Sin embargo, muchas de ellas no pueden
afrontarse todavia por implicar una complejidad aun mayor en la gestidén y procesamiento de informacion
para su adecuado dimensionamiento, por lo que entendemos que ampliar las variables a observar,
incluyendo aspectos nutricionales, ambientales, de circularidad y eficiencia, brinda herramientas para
promover e instrumentar un diagndstico mds sistémico y profundo, que eventualmente acorta la brecha
entre la identificacién de puntos criticos y la implementacién de soluciones. Este tipo de enfoques, esta
detalladamente descripto en documentos relevantes entre los antecedentes, donde la elaboracién del
diagndstico y linea de base cuantitativa, se construye simultdaneamente junto a la identificacién de causas y
desarrollandose consecuentemente soluciones posibles.

Asimismo, otro documento recientemente publicado por FAO, enfatiza la perspectiva de género como
enfoque necesario para gestionar la complejidad de las cadenas agroalimentarias considerando su
transversalidad e influencia en la produccién de alimentos y en particular en las PDA. En sus propias palabras:
“conceptualizar y crear conciencia sobre el nexo entre la igualdad de géneroy la pérdida de alimentos ofrece
orientacién practica y herramientas para integrar las cuestiones de género en la realizacién de estudios de
casos de pérdida de alimentos y la planificacion e implementacién de estrategias e intervenciones de
reduccidon”. Entre los ejemplos de esta perspectiva, sefiala los multiples enfoques que se pueden
implementar para abordar las limitaciones basadas en el género que se consideran las razones subyacentes
de la pérdida de alimentos. Entendiendo que en ultima instancia, emerge como un componente esencial del
esfuerzo global para reducir la pérdida de alimentos al tiempo que puede desencadenar un cambio
transformador en cuestiones de género, en el mediano y largo plazo.

De las dificultades encontradas y oportunidades de mejora

La gestidon de informacion, sea de forma directa o indirecta, es un eslabén primordial para el futuro
desarrollo, iteraciéon y mejora continua de la metodologia propuesta. Su efectividad requiere involucrar de
manera cooperativa y coordinada al sector publico y al privado para construir una politica orientada a
fomentar la sostenibilidad en la produccidn, la comercializacién y el consumo responsable de alimentos.

A lo largo de experiencias previas al desarrollo de este estudio, se ha registrado una resistencia a brindar
informacién, sobre todo en los casos donde se pretendié acceder a datos directos de parte de actores
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privados/corporativos?®. En muchos casos, dicha cautela se asume basada en la desconfianza sobre un
proyecto de recoleccidén de informacidn que podria tener algunas conexiones con el tema fiscal. Asimismo,
la ausencia de procedimientos administrativos claros para registrar sistematicamente informacién vinculada
a los flujos de stock, impide acceder de forma directa y sencilla a datos sobre la dimensién y gestion de
pérdidas, implicando ello una tarea extra que no siempre hay posibilidad (tiempo, recurso) para desarrollar.

En otro orden, entre las limitaciones generales identificadas se encuentra la asimetria de escalas en la
informacidn existente para llevar a cabo la linea de base, sobre la que luego se pueda trazar e implementar
el mapa de accién para la cuantificacion de PDA. A priori, podria construirse una primera aproximacién
colectiva para el grupo “alimentos” intentando avanzar en el cierre de un balance que se nutra de grandes
datos colectivos como la produccion de alimentos, la fraccidon organica de los residuos y algunos flujos
intermedios que puedan eventualmente trazarse. Si bien esta perspectiva no se exploré en este estudio, por
el requisito temprano de desagregar por cadenas estratégicas la informacion, es potencialmente aplicable y
puede constituir una aproximacion mas global para considerar otras desagregaciones posibles como la
geografica. Para el caso de hortalizas o frutas, podrian realizarse balances de los productos/cadenas de
interés alimentarios a nivel de cluster productivo regional o provincial, para profundizar el aspecto territorial
de las pérdidas y ser mas eficaz en su gestion, incluso considerando la etapa final de la disposicién de residuos
de caracter local.

De los desarrollos tedrico metodoldgicos

Respecto a la definicion de limites y alcances de los sistemas alimentarios no estd completamente claro
ddénde empiezan a considerarse las pérdidas y a partir de qué etapa deben computarse como desperdicios.
Tampoco si esta division obedece a un tema de practica de gestion de informacién, desarrollo de politicas
para implementar soluciones, o si subyace una ldgica vinculada a la seguridad alimentaria en la condicién de
“comestible” de un alimento (por ejemplo: ¢impactaria mas perder un paquete de fideos que 400g de harina
o 5 kg de trigo cosechado? O ¢es igual?). Ademds no parece haber, mas alld de una cuestion semantica, una
diferencia significativa entre pérdidas y desperdicios. Si se correlacionara el avance o nivel alcanzado en la
cadena agroalimentaria, podria ponderarse por masa en el caso de las pérdidas, o por valor econédmico para
los desperdicios, entendiendo que a mayor avance en la cadena, mayor valor agregado acumulado, por lo
tanto mayor costo econdmico. Esta consideracion podria impactar en la priorizacion de su gestion, por un
tema de eficacia del uso de recursos. O por ejemplo, considerar las valoraciones “morales” respecto a la
insensatez implicita en la ocurrencia de desperdicios, en contextos de inseguridad alimentaria y desnutricidon
moderada en muchas regiones de nuestro pais, entre otros.

En términos ambientales de eficiencia del uso de recursos, la produccidn de calidad y cantidad de alimento
y el costo de oportunidad de su aprovechamiento, podrian identificarse muchos argumentos para
profundizar y definir estas diferencias.

Por su parte, y mas allad de las mencionadas definiciones pendientes, entendemos que mantener algunos
aspectos abiertos, permite involucrar multiples perspectivas para nutrir y ampliar el abordaje del fendémeno.

26 CIDETI 2016
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Conclusiones y recomendaciones

En primera instancia, es importante considerar que el desarrollo metodolégico propuesto, idealmente es el
comienzo de un recorrido que permitird orientar y priorizar las acciones necesarias para la cuantificacién de
PDA a nivel nacional. Por el momento no ha sido posible alcanzar una cuantificaciéon que supere lo ya
desarrollado hasta ahora, mas alla de la actualizacion y la incorporacién de algunos flujos de datos que antes
no estaban ni siquiera considerados en los sistemas analizados.

Dicho esto, una de las conclusiones fundamentales de este estudio es que resulta indispensable fortalecer
capacidades para la generacién de informacion y toma de datos vinculados a la problematica de pérdidas y
desperdicios de alimentos, tanto sobre su ocurrencia, como sobre el enfoque preventivo y la valorizacién de
la eficiencia material en todos los flujos de las cadenas agroalimentarias.

Por otra parte, la identificacion y jerarquizacion de puntos criticos de gestidn de informacién, de pérdidas
de masa de alimentos y de actores clave para la obtencién de informacidn, permite optimizar la eficacia de
la utilizacién de recursos para avanzar eficientemente hacia el dimensionamiento y solucién del problema.

El esfuerzo realizado sobre el tratamiento de la informacidn, las consideraciones sobre su calidad y el lento
y progresivo avance previsto sobre su evolucién da cuenta de la importancia de seguir trabajando en
consolidar un adecuado y robusto diagndstico. Es importante recordar el cardcter iterativo de la
metodologia y como su consolidacién depende de las sucesivas aplicaciones y revisiones criticas para
asegurar su representatividad y la mejora continua de la calidad de datos involucrados en el célculo.
Independientemente y en forma progresiva se podria ir generando informacién valida para alguna cadena
en particular que sea potencialmente reportable.

El reporte del indicador en cuestién implica una medicidon de progreso que puede verse seriamente
impactada por una eventual correccién de resultados, por la incorporacién de datos no identificados
anteriormente o cambios abruptos en la calidad de datos no previstos inicialmente. Por estas razones, es
importante tomar el tiempo necesario para asegurar, tanto como sea posible, la robustez de la linea de base,
antes de iniciar formalmente el reporte del indicador que dara cuenta de los avances. Dicho esto, no existe
impedimento alguno para que puedan reportarse resultados de estimaciones por cadena, donde el nivel de
calidad alcanzado resulte confiable y no presente grandes desvios intrinsecos en sucesivas aplicaciones.

De igual forma, profundizar en el andlisis de existencia, disponibilidad y calidad de datos, permite lograr una
comprensién de las particularidades de cada cadena y etapa, encaminandose hacia la identificaciéon de
causas, achicando asi la brecha con el tratamiento de su minimizacidn. La perspectiva de abordaje sistémico
en cada cadena, y atravesada por la complejidad de cada etapa de procesamiento (primario, transporte,
industrial, de la comercializacidn y distribucion y finalmente el consumo) permite iterativamente consolidar
un diagndstico mas profundo, contribuyendo a la mejor comprension de las circunstancias y finalmente, a
una mas ajustada elaboracién de acciones para su tratamiento.

En linea con el abordaje sistémico y sus complejidades, y a la luz de otros marcos conceptuales como la
perspectiva de ciclo de vida, la economia circular o las nuevas tecnologias y su potencial para vehiculizar
transformaciones en la obtencién y gestién de datos, aun queda pendiente complementar el diagndstico. El
abordaje cualitativo -la cuestion de género, la educacidon y el enfoque antropoldgico- es transversal a la
problematica y contribuye a trabajar integralmente en la generacidon de conciencia, sus mdultiples y
multidimensionales impactos, la valorizacién de los alimentos y sus funciones. Asimismo, permiten acortar
la brecha hacia el redisefio y gestion del sistema para mejorar el funcionamiento de las cadenas
agroalimentarias hasta el punto de prevenir y reducir al minimo posible la ocurrencia de pérdidas.
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Anexos

ANEXO I: Glosario de téerminos

Alimento: refiere a cualquier sustancia, ya sea cruda, procesada o semielaborada (incluidas las bebidas), que
puede consumirse y proporciona micronutrientes y macronutrientes.

Pérdida de Alimento: una pérdida de alimento se refiere a una disminucién en la masa (materia seca) o valor

nutricional (calidad) de alimentos originalmente destinados al consumo humano. Existe una distincidn entre
pérdidas y desperdicios de alimentos, cuyos limites no se encuentran completamente consensuados, aun en
el seno de los desarrollos metodoldgicos de la propia agencia.

Desperdicio de alimento: refiere a la eliminacidén en la cadena de suministro, de alimentos aptos para el

consumo, o que se han deteriorado o vencido, principalmente a causa del comportamiento econdmico, mala
gestion del stock o negligencia (FAO, 2014). En lineas generales, los desperdicios se originan durante la gran
distribucién y el comercio minorista de los alimentos y durante la preparacién y consumo final posterior —
independientemente de la causa explicativa subyacente real.

Existe un solapamiento conceptual respecto al momento en que el faltante puede ser considerado ya un
desperdicio, en lugar de una pérdida. En principio, si es claro que la pérdida de comida es causada
principalmente por ineficiencias en las cadenas de valor de los alimentos (FAO, 2013) y que los desperdicios
son aquello que ocurre durante el pos consumo. Sin embargo, existen inconsistencias en la clasificacién de
pérdidas o desperdicios en las etapas de distribucién/comercializacion. En este estudio se propone un
abordaje complementario que se ilustra en los diagramas de las cadenas de valor estudiadas.

Cadena de Valor: una cadena de valor consiste en toda la gama de actores productivos (granjas, empresas) y
sus actividades coordinadas de agregado de valor que: producen productos agricolas crudos y los
transforman en productos alimenticios que se venden a los consumidores finales. (FAO, 2014)

Punto critico de pérdida: corresponde a aquellos puntos en la cadena de valor de los alimentos donde las

pérdidas de alimentos tienen la mayor magnitud, el mayor impacto en la seguridad alimentaria y el mayor
efecto sobre el resultado econdmico, en la cadena de valor de los alimentos. (FAO, 2016)

Analisis de flujo de materiales: es un proceso sistematico de evaluacion de nodos y flujos, en el marco de un
sistema especifico definido temporal y espacialmente.

Diagrama Sankey: son un tipo especifico de diagrama de flujos que representa proporcionalmente en el

ancho de sus fleches, la dimensién de su cantidad asociada.

Perspectiva 0o pensamiento de ciclo de vida: enfoque que presenta una visién holistica, examinando los
impactos de un producto desde sus comienzos como materias primas, a través de la produccidn, uso y

disposicion final, es decir, de la cuna hasta la tumba o la cuna, nuevamente. La gestion del ciclo de vida
proporciona una metodologia para hacer operativo el pensamiento de ciclo de vida hacia la mejora continua.
Las herramientas de ciclo de vida miden, monitorean y comunican los impactos de los productos, tanto
sociales como ambientales y revelan su efecto sobre la salud humana, permitiendo la facil identificacion de
los mejores y peores productos, desde el punto de vista de su desempefio ambiental. Un enfoque de ciclo de
vida produce informacién relevante para tomar decisiones adecuadas, considerando el medio ambiente y la
calidad de vida vidas de las personas, en la produccién y consumo de bienes y servicios.
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Figure 1 — Product Life Cycle

Source: UINEP/SETAC. Life Cycle Manapement: A Business Guide to Sustainability. Paris, 2007

Economia circular: es una estrategia que tiene por objetivo reducir tanto la entrada de los materiales como

la produccion de desechos virgenes, cerrando los «bucles» o flujos econédmicos y ecolégicos de los recursos.
El analisis de los flujos fisicos de recursos proviene de la escuela de pensamiento de la ecologia industrial en
la cual los flujos materiales son de dos tipos, nutrientes biolégicos, disefiados para reintroducirse en la
biosfera sin incidentes, y nutrientes técnicos, los cuales estdn disefados para circular con alta calidad en el
sistema de produccién pero no vuelven a la biosfera.

Todavia no existe, o por lo menos no se ha encontrado, en el acervo conceptual una aplicacién directa de la
economia circular a la problematica de pérdidas y desperdicios de alimentos, pero este equipo considera que
es posible vincular dichos cuerpos tedrico metodoldgicos asumiendo que la gestion informada de pérdidas y
desperdicios de alimentos, constituye una aplicacién directa de la nocién de redisefio y optimizacion del
sistema para evitar la produccion de material residual, emulando el funcionamiento de la naturaleza, donde
los residuos no existen. Esta optimizacién del valor circular de la cadena de produccién de alimentos, ofrece
un abordaje metodoldgico replicable para la consolidacién de ajustados balances de masa, que permitan
identificar puntos criticos para gestionarlos y aumentar la eficiencia de todo el sistema, identificando
ubicacién y causas y operando sobre ellas para reducir pérdidas y desperdicios de forma creciente en las
sucesivas iteraciones de su aplicacién.
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ANEXOII: Desarrollo Preliminar para un Plan de Accion Nacional para la
meta 12.3

Propuesta a validar por las autoridades

Alo largo del trabajo, especialmente en la seccion andlisis de informacion y resultados, se han ido sugiriendo
una serie de tareas para dar continuidad a lo iniciado en esta instancia de avance de la metodologia
propuesta, para cada cadena. De forma general, y para poder poner en contexto dichas acciones, se presenta
a continuacién una tabla que comprende un desarrollo preliminar de plan, es decir, el ordenamiento de
tareas necesario para poder desarrollar y ajustar a cronograma un Plan de Accidn para la consecucidn de esta
metodologia, con todas sus etapas detalladas, con una holgada temporalidad sugerida, que puede ajustarse
segun necesidades y/o posibilidades de ejecucién por parte de la Direccién de PDA.

El objetivo ultimo de este plan de accidn, es fortalecer el desarrollo de bases estadisticas para avanzar
sistematicamente hacia la cuantificacién de pérdidas. Entendiendo que todavia es menester sortear una gran
barrera de existencia y disponibilidad de datos directos, e incluso en algunos casos indirectos también, es
que se reordena muy simplificadamente los pasos metodoldgicos propuestos para avanzar en la
consolidacion del sistema de informacidon que permita ir cerrando los balances, identificando los puntos
criticos a atender y lograr de forma iterativa cada vez mas robustez para el modelo y los datos que lo
alimentan.

Fuente: elaboracién propia
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ANEXOIII: Ficha metodologica del indicador

Informacion Institucional

1.1 Agencia Responsable de la compilacion global del indicador: FAO
1.2 Sitio Web: https://plataforma.odsargentina.gob.ar/explora

Metas y Objetivos incluidos

1.3 Nombre y nimero del Indicador: 12.3.1 indice de Pérdida Mundial de Alimentos

1.4 Nombre y numero de la meta: 12.3: reducir a la mitad el desperdicio per cépita a nivel global en los

niveles de venta y consumo y reducir la pérdida de alimentos en las cadenas de produccién y suministro,
incluyendo las pérdidas post-cosecha. En ODS 12, Produccion y Consumo Sustentable; 3, Pérdidas y
Desperdicios de alimentos. ?’

1.5 Vinculos con otros Objetivos y Metas: “La reduccién de las pérdidas y desperdicios de alimentos tendra

un impacto sobre otros varios ODS que apuntan a un uso mas eficaz de los recursos, a la reducciéon del
hambre (mediante una mayor oferta de alimentos) y de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Entre ellos, losODS 2,6, 13y 17.7%

Definicion y metodologia de calculo/computo

1.6 Definicidn:
Se trata de un indicador de tipo Ill.

Alcance establecido: Pérdidas de alimentos agricolas y de ganaderia, cubre las pérdidas totales a lo largo

de la cadena de suministro (alimentos, forraje, semillas, industria, otros) hasta el nivel de
venta/consumidor. Las pérdidas del elemento como un todo (incluyendo las partes comestibles y las no
comestibles) y las pérdidas directas o indirectas que ocurren durante el almacenamiento, transporte y
procesado también de las cantidades importadas relevantes, por lo tanto estan todas incluidas®.

Conceptos:

Alimento: refiere a cualquier sustancia, ya sea cruda, procesada o semielaborada (incluidas las bebidas),
que puede consumirse y proporciona micronutrientes y macronutrientes. Tal como define el Codex
Alimentarius: cualquier sustancia, ya sea procesada, semielaborada o cruda, destinada al consumo
humano, e incluye bebidas, chicles y cualquier sustancia que se haya utilizado en la fabricacidn,
preparacion o tratamiento de "comida" pero no incluye cosméticos o tabaco o sustancias usadas solo
como droga®.

27 The objective of the Sustainable Development Goal (SDG) 12 is to ‘Ensure sustainable consumption and production patterns’, with
Target 12.3 stating that “By 2030, to halve per capita global food waste at the retail and consumer levels and reduce food losses
along production and supply chains, including post-harvest losses.” SDG 12.3 is categorized as a Tier lll indicator, meaning that the
methodology, data collection mechanisms and a baseline involved have yet to be fully developed, tested and adopted.

28 FAO Y LOS ODS Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2017. © FAO, 2017 16919ES/1/04.17
29Fabi, C. AGENDA ITEM 3.5: AGRICULTURA SUSTENTABLE, INDICADORES DE PERDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS

30 Food refers to any substance whether raw, processed or semi-processed (including drinks), that can be consumed and provides
micronutrients and macronutrients. This is fully defined in the Codex Alimentarius as: Any substance, whether processed, semi-
processed or raw, which is intended for human consumption, and includes drink, chewing gum and any substance which has been
used in the manufacture, preparation or treatment of "food" but does not include cosmetics or tobacco or substances used only as
drug. United Nations Food and Agriculture Organization UNFAO, “Codex Alimentarius,” 2013, http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/en/.
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Pérdida:

“No existen estandares, conceptos y definiciones respaldados internacionalmente para la pérdida de
alimentos. Varios conceptos y definiciones imprecisas, que difieren en algunos aspectos clave (por
ejemplo, la inclusién o no de partes no comestibles, la inclusion o no de alimentos destinados a la
alimentacion), son actualmente utilizados y promovidos por diferentes organizaciones clave. Como
resultado, se generan datos no comparables entre los paises, lo que dificulta cualquier analisis efectivo.
La pérdida y el desperdicio de alimentos a menudo se usan indistintamente”.3!

Desperdicio: Los “desperdicios alimentarios” son los alimentos inicialmente destinados al consumo y que
son desechados o utilizados de forma alternativa (no alimentaria para el consumo humano).

Metodologia de calculo/cémputo:

La férmula global del indicador implica el agregado del porcentaje de pérdidas de alimentos (FLP) para
un pais i, en un afio t se define de la siguiente forma:

%; lije * Gijz005 * Pj2o0s

FLP;, = £100

Zj qijz005 * Pj2005

Donde:
Jj= producto basico
2005 es el centro del periodo referencia®?

Iijt=es el porcentaje de pérdida (estimado u observado)

Qjjz005-es €l promedio de cantidades producidas entre 2004-2006 por pais, producto basico, en el
periodo de base

Pj2005-es el promedio entre 2004-2006 del precio del producto basico a nivel internacional (en S
internacional)

Aqui se observa que la dificultad de la aplicacién de esta formula radica en la estimacion o cuantificacién del

término Iijt, correspondiente al porcentaje de pérdida. El estudio llevado a cabo, establece una propuesta

para aproximar a una estimacién cuantitativa de su valor, que parte del diagnéstico de existencia y
disponibilidad de informacidn necesaria para la cuantificacién del porcentaje de pérdidas de alimentos a nivel
pais. Ante la importante falta de existencias, registro y publicacion de informacion estadistica respecto a las
pérdidas de alimentos a lo largo de sus eslabones productivos, se propone un abordaje alternativo para
identificar pérdidas de forma indirecta a partir de una diferencia de balance de masa de cada cadena
agroalimentaria de interés. Una vez constituidos estos balances de masa, el diferencial de registro de entrada
y salida de cada nodo de transformacion permite identificar diferencias para evaluar si constituyen
efectivamente pérdidas de producto o faltantes de informacion.

Desagregacion
La informacidon del presente indicador se desagrega por cadenas agroalimentarias seleccionadas por

representantes del Ministerio de Agroindustria, consideradas estratégicas y trasversales y masivas,
representativas en la canasta alimenticia local.

31 FAO Approach for monitoring SDG12.3: Measuring & Estimating Losses for Compiling the Global Food Loss Index
32 E| afio base serd reemplazado por el 2015
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Fuente y recoleccion de datos

4.1 Series temporales: toma de referencia el afo 2015 o 2005, en su defecto. Es un indicador de

progreso/tendencia, que mide de forma relativa la evolucion del afio corriente en relacion al afio de
referencia adoptado.
4.2 Fuente y recoleccién de datos:

El balance de masa de cada cadena, se abastecera del analisis de diversas fuentes de informacién: Censo
Agropecuario, encuestas nacionales, registros administrativos, informacién de programas publicos
(INTA), datos secundarios, datos de proyectos de investigacién y otros repositorios privados (Banco de
Alimentos, y otros actores relevantes del sector privado).
Asimismo, deberan considerarse por lo menos las siguientes fuentes:

e http://www.fao.org/faostat/en/#data

* www.datos.gob.ar

* https://datos.agroindustria.gob.ar

*  http://www.senasa.gob.ar

* www.inta.gob.ar

* www.ocla.org.ar

e http://www.asagir.org.ar

* www.ipcva.com.ar
Entre otros organismos publico/privados que publican informacién relevante, con menor nivel de
sistematizacidn que los anteriormente citados.

Comentarios y Limitaciones

La complejidad que el sistema agroalimenticio entraia, se observa en su multidimensionalidad. Si bien el
indicador captura la tendencia y no los niveles en los paises, ninglin pais puede monitorear las pérdidas de
todos los cultivos, porque resultaria antieconémico, sobre todo considerando que la frecuencia de muestreo
deberia de ser cada 3-5 afios.

Asimismo, la comparabilidad es limitada entre paises, dado que la eleccidon de cadenas puede ser bastante
heterogénea, y sus longitudes geografica y temporalmente muy disimiles sin existir metodologias de
recopilacion y célculo de indicadores unificadas, a nivel regionales o globales, ni siquiera a nivel sectorial o
de productos (ej. Cosecha vs. pesca).

Ma3s alld de las limitaciones sefialadas, para llevar adelante la cuantificacidon del porcentaje de pérdidas de
alimentos, variable central del indicador global presentado, es necesario contar con una gran cantidad y
desagregacion de datos.

De acuerdo a lo investigado, se cuenta con datos parciales de algunas cadenas de alimentos, los datos
actuales dependen de fuentes de informacién oficial como el Censo Nacional Agropecuario 2018 cuyos
resultados preliminares estaran disponibles en el primer trimestre del 2019.Se cuenta ademas con otras
fuentes de informacion que son dificiles de ensamblar debido a que son fuentes secundarias de datos que
no fueron recolectados al fin de este indicador sino con otros objetivos. Es decir que se cuenta con
informacién medida en distintas areas geograficas, distintos afios, distintas metodologias de recopilacién, lo
que hace complejo unificarla a nivel pafis.

En la medida que se pueda ir avanzando y consolidando la metodologia propuesta, podrian también aplicarse
técnicas de investigacidon cualitativa tales como grupos focales o entrevistas a expertos para poder
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comprender mejor las dindmicas socioecondmicas de las cadenas y poder construir a futuro algun sistema
de recoleccién de datos.

Desafios:

¢ Conseguir un balance entre precisién/exactitud y coste/aplicabilidad

e Priorizar las necesidades y requisitos de recopilacién de datos

e Encuestas complementarias de los instrumentos oficiales en curso (CENSOS) para construir
estimaciones de pérdidas nacionales por cultivos, que pueden usarse como punto de referencia

e Modelado para mejorar la calidad de las estimaciones (por ejemplo, correccién del sesgo declarativo)
y su eficacia, al permitir reducir los tamafios de muestra o proporcionar estimaciones basadas en
modelos entre dos rondas de encuestas

Disponibilidad Actual de informacién / Tier indicador

El Tier correspondiente a este indicador: Il

Entidad Responsable

4.3 Proveedor de datos: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Ministerios Nacionales, Provinciales y
Entes Municipales, Reportes del Sector privado, siempre con la validacién del INDEC como

responsable/aval técnico de la calidad de la informacién publicada.
4.4 Compilador de datos: Programa Nacional de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos3?

Recoleccion de datos y calendarios de publicacién de informacion

4.5 Fichas planificadas de recoleccién de datos: Los diagramas de flujos proporcionales con los que se ilustra
cada cadena agroalimentaria seleccionada, tienen detras un archivo de tipo Excel donde se ilustra la
informacién y su metadata, de dénde se obtuvo para el periodo reportado, y sobre todo, cuales son los

faltantes de datos mas criticos. Estos archivos, adjuntos a la presente ficha, constituyen las finas de
recoleccion de datos para cumplimentar con la metodologia propuesta para la estimacion de pérdidas.
4.6 Fechas previstas para la publicacién de nueva informacién relevante para este indicador: En principio el

primer gran hito esperable de informacidn para completar las fichas de recoleccién de dato elaboradas
serian los resultados procesados del Censo Agropecuario, estimadas para mediados del 2019

Tratamiento de valores inexistentes /huecos de datos

4.7 Tratamiento de valores faltantes /huecos de datos: de acuerdo a la metodologia presentada, se podran
ir salvando en la medida que se avanza con la informacion disponible para el célculo. Mientras tanto,

puede tomarse el ultimo porcentaje de referencia para las pérdidas en esa coordenada del sistema
(cadena, etapa, flujo) y validarlo con especialistas sectoriales o en su defecto identificar el focusgroup
relevante al que realizar consultas para producir informacién calificada de expertos, utilizando
validaciones cruzadas entre especialistas, para cubrir el faltante hasta tanto sea posible realizar el
levantamiento de dicha fuente de dato.

33 Direccidn de Gestion de Proyectos Agroalimentarios. Direccion Nacional de Alimentos y Bebidas. Secretaria de Alimentos y
Bioeconomia. Ministerio de Agroindustria de la Nacién
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4.8 Contexto global/internacional: solo si pueden utilizarse factores de pérdidas regionales para

completar/realizar la validacion cruzada de las estimaciones nacionales en el caso de que sea necesario
considerar otra instancia.

Fuente de diferencias entre valores globales y nacionales

Tratamiento de valores faltantes /huecos de datos: mdltiples causas pueden explicar las potenciales
diferencias. En los casos en que la informacion no pueda generarse desde los expertos nacionales o validarse
con datos regionales, podran utilizarse los factores por defecto de PDA que puedan estimarse a nivel global.
Es importante sefalar que dicho procedimiento atenta contra la homogeneidad de la calidad de datos de los
resultados finales.

Estimaciones globales y obtencion de datos para monitoreo global

4.9 Estimaciones globales y regionales: Paises vecinos de la region (Uruguay) han iniciado tareas de

desarrollo metodoldgico y cuantificacion de PDA a nivel nacional. Se entiende que esos valores
constituyen una referencia mas ajustada a la realidad local que la aplicacidn de un factor global, por lo
que se prioriza su utilizacion con las aclaraciones debidas del caso.

4.10 Obtencién de informacién internacional comparable para el monitoreo global: se espera poder

contar con la colaboracidon de paises del gripo /regidn informacion derivada de los avances regionales en
la materia, entre los paises que se encuentran en estadios similares de desarrollo y prueba de
metodologia.
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ANEXO 1V: Resultados e impresiones del Taller

Informe e impresiones del Taller de l1a Red Nacional de Pérdidas y Desperdicios
de Alimentos

El dia lunes 28 de Mayo del corriente, en las instalaciones del Ministerio de Agroindustria, se llevé a cabo la
reunién de la Red Nacional de PDA, con aproximadamente 40 miembros presentes, para comunicar y validar
los resultados preliminares del Estudio que avanza hacia la cuantificacion de pérdidas y desperdicios de
alimentos a nivel pais.

Alo largo de 3 horas y luego de las palabras de inicio de las autoridades, se presento la metodologia definida
por el equipo de trabajo para el abordaje de la tematica. Se expusieron, con el mayor detalle posible
considerando el ajustado cronograma de actividades, las limitaciones en cuanto a existencia, disponibilidad,
accesibilidad, trazabilidad y calidad de datos y su impacto en el desarrollo y aplicacién de las metodologias
internacionales para la cuantificacién de pérdidas. Ante este panorama, el publico presente, miembros de la
Red Nacional de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, se mostrd en aparente coincidencia con el diagndstico
restrictivo en cuanto a la heterogeneidad de disponibilidad y calidad de informacidn y sus consecuencias.

A partir del andlisis conjunto de las limitaciones y la comprensién global de las restricciones de informacion
que aplican a la cuantificacién de las pérdidas, se logré justificar la opcidn por una metodologia de inferencia
por balance de masa, como un punto de partida posible.

Se explicé el desarrollo de los diagramas y se requirié el andlisis de su arquitectura; dimension y
proporcionalidad de flujos; y el aporte de fuentes de informacién alternativas y actores claves que puedan
ofrecerla. Sobre estas lineas de trabajo se estructuraron las consignas que se propuso a los participantes:

1) Validacion de la arquitectura de los diagramas (evaluacion de completitud de nodos y flujos
componentes del sistema, andlisis de disposicion y conectividad). Se planted a los talleristas el siguiente
interrogante:

¢Considera usted que este diagrama contiene la cantidad necesaria de nodos y flujos para representar
el flujo de masa de la cadena agroalimentaria que ilustra? ¢ Cudles faltarian? i Donde los ubicaria? ¢ Qué
otros cambios haria?

2) Respecto a la dimensién/proporcionalidad de los flujos:

éConsidera que estdn adecuadamente proporcionados? ¢ Observa anomalias? ¢ Donde? Por favor, sefiale
y corrija ¢ Con informacion de qué fuente podria ajustar las proporciones que parecen anémalas?

Observe las diferencias mds significativas en los nodos (desbalance de entradas y salidas, flujos de
pérdidas) é Con informacion de qué fuente podria ajustarse ese balance? éLas diferencias observadas,
pueden deberse a pérdidas fisicas de producto?

Y finalmente,

3) Respecto al origen y calidad de la informacion: ¢Ud. o el grupo que representa pueden proveer
informacion? Indique sobre qué aspectos (nodos o flujos) podria aportar informacion. éCudles serian los
actores claves que pueden proveer informacion para completar los faltantes de datos identificados?

La mayor parte del tiempo del taller se utilizé para que los presentes miembros de la Red, puedan debatir en
grupo las consignas propuestas. Se trabajé con entusiasmo en las propuestas y la mayor parte de los
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involucrados tuvo una participacién activa en la elaboracién de las respuestas. La informacién se plasmé en
diagramas de las cadenas que se entregaron a cada grupo y sobre ellos se fueron realizando ediciones,
agregados y aclaraciones que constituyen el material fisico resultante del taller.

Con un heterogéneo grado de conocimiento sobre la cadena en su totalidad (muchos participantes desde su
sector: corporativo, gubernamental, ONG, desde perspectivas técnica o de gestidn) perciben, conocen y
representan un aspecto particular del sistema en evaluacion. Esa heterogeneidad tuvo algin impacto en la
dindmica del trabajo promoviendo algunos disensos, que no reflejan mas que la riqueza de la diversidad, en
las multiples perspectivas honestamente puestas a disposicién del intercambio. Este tipo de emergentes de
la dindmica del taller, alimenta la percepcién general de la buena recepcion de lo presentado y algunos
comentarios y correos subsiguientes, también dan cuenta de la voluntad y compromiso de algunos actores
involucrados en constituir aportes efectivos.

El taller fue muy enriquecedor en términos de la comprension de la complejidad del sistema en evaluacidn,
contribuyendo a particularizar aun mas la desagregacion de la complejidad intrinseca de cada cadena.
Asimismo, permitié validar los faltantes e informacidon y su marcada heterogeneidad. Sin embargo, fue
posible encontrar en la respuesta de los participantes, el camino posible para trabajar en su consolidacién,
desde un enfoque bottom up, se percibié posible y alcanzable, avanzar en la generacién de informacién desde
las bases, para avanzar hacia la consolidacién del sistema de informacién propuesto.

Se evidencid la necesidad de continuar en la consolidacién de la Red, para robustecer la comunicacion entre
los diversos actores, avanzar ordenada y organicamente hacia la produccion de informacion de calidad.
Enfrentar la complejidad y dimensidon del sistema de estudio y el desafio que implica la produccion, gestion
y validacion de informacion para alcanzar el objetivo de dimensionar cuantitativamente los flujos de masa
de las cadenas, es un desafio importante que requiere del apoyo colaborativo de todo el colectivo de la red.
La identificacion de los puntos criticos y su jerarquizacidn, permite avanzar en la gestion de las pérdidas,
mejorando el desempefio del sistema, tanto en términos de su eficiencia como en el uso racional y efectivo
de todos los recursos humanos, econdmicos y naturales involucrados en su obtencidn y procesamiento.

ANEXO DIGITAL V:

Flujograma de datos de las cadenas estudiadas
Matriz Cualitativa de Existencia, Disponibilidad y Calidad de datos

Plan de Accién para la Cuantificacién de PDA en Argentina
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